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Entscheidend fur die Energie-
wende: die Akteursfrage

Die Energiewende ist seit jeher ein Projekt, das weit iiber rein tech-
nische Fragestellungen und Herausforderungen hinausgeht. Mitte
der 80er Jahre war es das Oko-Institut, das sich erstmalig umfas-
send mit der Akteursstruktur der Energiewende beschiftigte und
zu dem Ergebnis kam, dass die Energieversorgung dorthin zuriick-
kehren miisse, wo sie ,einst ihren Ursprung hatte®: in die Kommu-
nen und die entsprechenden Unternehmen vor Ort. Dabei sollten
die Stadtwerke zu Energiedienstleistungsunternehmen mutieren
und das gesamte Energiesystem von unten umkrempeln.

Diese so genannte ,Rekommunalisierung” der Energieversor-
gung projizierte alle Hoffnungen fiir eine grundlegende Verinde-
rung des Systems auf die lokale Ebene. Der Grund dafiir lag bei
einzelnen Vorzeige-Stadtwerken wie etwa Rottweil und Lemgo, die
damals bereits die dezentrale Stromerzeugung in Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) vorantrieben und so ein Gegenmodell zum zen-
tralistischen Grofiverbund praktizierten. Und natiirlich lag es fiir
die im Wesentlichen dezentralen Energiewende-Technologien wie
die KWK, die Erneuerbaren und die Energieeffizienz nahe, das de-
zentrale Akteurspendant zu suchen.

Die Hoffnungen in die Stadtwerke und die Kommunen als
Treiber der Energiewende sind heute deutlich niichterner. Lokal
wurden Investitionen in dezentrale erneuerbare Energien iiber
viele Jahre hinweg striflich vernachlissigt, und auch im Bereich
der KWK sind seit Jahren eher eine Stagnation und ein Riickgang
an Know-how zu verzeichnen. Mit einem Anteil von rund sieben
Prozent an der bundesweit installierten Leistung an erneuerbaren
Energieanlagen liegen kommunale und regionale Energieversorger
weit hinter anderen Akteuren zuriick, wihrend sie beim Neubau
von fossilen Kraftwerken in den letzten zehn Jahren kriftig mit-
mischten.

Seit einiger Zeit jedoch — spitestens seit der Reaktorkatastrophe
von Fukushima — entdecken viele Stadtwerke und Regionalver-
sorger die erneuerbaren Energien als Eckpfeiler einer vorwirtsge-
wandten Geschiftspolitik. Zudem werden sie politisch von ihren
Stidte- und Gemeinderiten immer stirker auf konkrete Erneuer-
baren-Ausbauziele verpflichtet. Insgesamt sind sie derzeit sicher-
lich noch kein Motor der Energiewende, aber viele sind energisch

auf den fahrenden Zug aufgesprungen und kénnen dafiir sorgen,
dass er konsequent in die richtige Richtung fihrt.

Die Pioniere der Energiewende in Deutschland, die die eta-
blierte Energiewirtschaft das Fiirchten lehrten, waren in den letz-
ten zehn Jahren neue Akteure: auf der Grundlage eines Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG), das fiir eine sehr weitreichende In-
vestitionssicherheit sorgte, waren mittelstindische Planungs- und
Projektierungsunternchmen sowie Ingenieurbiiros in der Lage, ihre
Schnelligkeit und ihr schnell wachsendes Wissen mit einer sicheren
Vorfinanzierung durch die Banken zu kombinieren. Der Finanz-
sekror lernte ebenfalls sehr schnell, dass es sich bei EEG-Umlagen
zwar hiufig um Investitionen mit moderaten Renditen handelte,

aber dass diese vergleichsweise sicher waren und sich insofern zur »
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Stabilisierung von Investitionsportfolien hervorragend eigneten.
Kurzum: Wihrend die traditionellen Energieversorger noch mit
der Umsetzung der Liberalisierung beschiftigt waren, hatten die
Projektierer zusammen mit der Finanzwirtschaft das Feld schon
bestellt. Nicht zu vergessen sind dabei jedoch die zahlreichen Vor-
reiter-Korperschaften, die als 100-Prozent-Erneuerbare-Energie-
Kommunen und -Regionen den neuen Akteuren die Tiiren weit
ffneten und sich damit an die Spitze der Bewegung setzten.

In den letzten Jahren kam eine weitere Akteursgruppe dazu, die
unter anderem wachsende Akzeptanzprobleme als Chance begriff,
durch eine gute Vernetzung vor Ort in den Marke zu gelangen:
die Energiegenossenschaften. Thre Zahl hat sich innerhalb von gut
zehn Jahren verzehnfacht und mit heute iiber 600 Unternehmen
sicherlich noch nicht das Maximum erreicht.

Die Bedeutung des neuen energiewirtschaftlichen Mittelstandes
fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien ist kaum zu iiberschit-
zen. Insofern sind alle Uberlegungen, den etablierten Energieun-
ternchmen gréfiere Moglichkeiten zu verschaffen, hier stirker
steuernd eingreifen zu kénnen, mit grofSer Skepsis zu betrachten.
Das gilt auch fiir akeuell diskutierte Ausschreibungsverfahren (an-
stelle eines Einspeisetarifs), die die Gefahr in sich bergen, kleine
und mittlere Akteure an den Rand zu driingen und den Platzhir-
schen mehr Einfluss zu verschaffen.

Jenseits des Ausbaus der erneuerbaren Energien sollten Stadt-
werke und Regionalversorger in zwei erweiterte Markerollen hi-
neinwachsen, die fiir eine optimale Gestaltung des Gesamtsystems

unabdingbar sind:

— Als Verteilernetzbetreiber miissen sie in einem stirker dezentra-
lisierten Stromsystem mehr Systemverantwortung iibernehmen
und die Ubertragungsnetzbetreiber entlasten. Dafiir benétigen
sie mehr Steuerungsméglichkeiten und damit mehr Netzin-
telligenz (,Smart Grids®), deren Finanzierung stirker regula-
torisch abgesichert werden muss (,Innovationsregulierung®).
Hinzu kommen in Querverbundunternechmen verstirkte An-
forderungen, aber auch Chancen, Strom-, Gas- und Wirme-
netze im Gesamtsystem zu optimieren (,Hybridnetze®), wobei
hierbei Anlagen der Kraft-Wirme-Kopplung eine Schliisselrolle
spielen. Insgesamt erscheint es notwendig, dass die Netzbetrei-
ber regional stirker kooperieren und versuchen, etwa iiber ge-
meinsame Leitwarten Synergien zu nutzen.

— Als Vertriebe miissen sie ihre Rolle als Energiewende-Akreure
erst noch finden. Ein erster Ansatzpunkt hierfiir wire, ihnen
vor allem die fluktuierenden erneuerbaren Energien (FEE) in
ihr Beschaffungs-Portfolio einzustellen und dadurch einen An-
reiz fiir intelligente Entdeckungsverfahren zu setzen, die ent-
stehende Residuallast als Differenz von Nachfragelast und an-
teiliger FEE-Einspeisung zu decken (,,Echtzeit-Wilzung®). Das
hitte den Effeke, dass sie systematisch nach dezentralen Op-
tionen fiir ihren Bilanzkreisausgleich suchen und sie wettbe-

40 neue energie 08/2013

werblich erschlieflen wiirden (zum Beispiel Lastmanagement,

dezentrale Speicher, KWK-Anlagen, flexible Kraftwerke ...).

Einen zweiten Ansatzpunket liefert die europiische Effizienzricht-
linie, die bislang von den Vertrieben zu Unrecht stirker als Bedro-
hung denn als Chance empfunden wurde. Sie gibt den Mitglieds-
lindern die Méglichkeit, sie in dieser Markerolle auf Energieef-
fizienzaktivititen zu verpflichten. Sie wiiren damit der Tiiréffner
fiir einen Energiedienstleistungsmarke, der sich ohne eine solche
Verpflichtung nur rudimentir entwickeln wiirde. Auch die Haft-
pflichtversicherung hat erst einen Marke fiir entsprechende Versi-
cherungsprodukte eroffnet.

Die Ansiitze sowohl im Netzbereich als auch im Vertrieb bieten
den Stadewerken und Regionalversorgern hervorragende Maglich-
keiten, ihre Geschiftsaktivititen auszuweiten und sie stirker an die
Erfordernisse der Energiewende anzupassen. Zusammen mit den
ohnehin verfolgten Aktivititen der dezentralen Erzeugung kénnen
hier Zukunftsaufgaben unter einem Dach gebiindelt werden, die
auf viele Jahre qualifizierte Arbeitsplitze und kommunale/regio-
nale Wertschépfung sichern.

Eine offene Frage ist die nach der kiinftigen Rolle der groflen
Energickonzerne. Durch die Liberalisierung grofitenteils von den
Netzen entflochten und im Wettbewerb bei den Vertrieben viel-
fach unterlegen, wird ihr Marktanteil zudem bei der Erzeugung
immer weiter zuriickdringt. Ob die Auffangpositionen Wind-
Offshore und Backup-Kapazititen tragen werden, muss sich erst
noch herausstellen, da zumindest bei Letzteren auch viele andere
Akreure eine Rolle spielen wollen (Serie ,Die groffen Vier®, neue
energie 05-08/2013).

Nach dem Motto , Totgesagte leben linger ist ihr Einfluss
auf die Politik jedoch nach wie vor nicht verschwunden, und ihr
Waunsch, das Tempo bei der Energiewende herauszunehmen, fin-
det bei der Politik noch manchen Verbiindeten. Mittel- und lang-
fristig jedoch werden sie bei der sich abzeichnenden, stark dezen-
tralen Struktur des Energiesystems aller Voraussicht nach keine
entscheidende Rolle mehr spielen. Vor diesem Hintergrund ist da-
mit zu rechnen, dass sie sich schrittweise aus Deutschland verab-
schieden und versuchen, ihr bisheriges Geschiftsmodell in ande-
ren Lindern fortzusetzen.

Bei allen Vorschligen zum kiinftigen ,Marktdesign® und zur
Finanzierung der erneuerbaren Energien ist sorgfiltig zu analysie-
ren, welchen Akteuren sich welche Chancen zur Beteiligung bie-
ten. Ziel sollte es sein, die in den letzten Jahren entstandene breite
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Akteursvielfalt mindestens zu bewahren, um die Ener-
giewende weiterhin so biirgernah wie irgend méglich
zu gestalten.



