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Angst vor der Wirtschaftskraft aus
China: Dumping-Zolle auf China-
Module bleiben varerst bestehen.

Zolle

Urspriinglich sollten die Anti-Dumping-Zolle auf importierte chinesische Solarmodule im Dezember

enden, doch die Europdische Kommission ist sich unsicher und will den China-Fall jetzt noch

einmal genau priifen. Damit bleibt es vorerst bei den Sanktionen — zum Arger vieler Solarfirmen.
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=¥ 2013 schiitzte die EU-Konmis-

sion die europdische Solarindus-

trie, indem sie Zélle auf China-
Module beschloss.

-+ Weltweit sinken die Preise fiir
Module, nur in Europa blei-
ben sie wegen des Mindestprei-
ses teuer.

=+ Esist fraglich, ob die Schutzzoll-
Politik der europdischen Solar-
industrie iiberhaupt niitzlich ist,
denn es ist kaum noch was zum
Schiitzen tibrig geblieben.
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ie Aussichten fiir die Solarenergie in
DDeutschland bleiben bescheiden: Die
deutschen Ubertragungsnetzbetrei-

ber gehen in ihrer aktuellen Mittelfristprogno-
se der erwarteten Einspeisung aus Erneuerbaren

Energien fur die Jahre 2016 bis 2020 davon aus, |

dass 2017 maximal eine Solarstromleistung von
2,2 GW neu installiert wird. 2018 bis 2020 ver-
bessern sich die Aussichten nur leicht auf jeweils
2,3 GW Zubau. Damit diirfte nicht einmal das
ohnehin schon bescheidene Ausbauziel der Bun-

desregierung erreicht werden, die im Erneuerba-
re-Energien-Gesetz (EEG) 2014 einen jahrlichen
Ausbaukorridor fiir Photovoltaik in Hohe von 2 4
bis 2,5 Gigawatt pro Jahr vorgegeben hat.

Als Grund fiir die Flaute geben die Netzbe-
treiber in ithrer Prognose Forderktirzungen, die
internationale Preisentwicklung und die Unsicher-
heiten bei den Ausschreibungen fiir Freiflichenan-
lagen an. Aus den Reihen der Solarbranche kommt
eine weitere Erkldrung fiir die Absatzkrise: 2013
hat die Kommission der Européischen Union Anti-
Dumping-Zolle auf China-Module beschlossen.
um die européische Solarindustrie vor staatlich
subventionierten chinesischen Billigimporten zu
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schiitzen. Die Abgaben miissen alle chinesi-
schen Hersteller entrichten, die sich nicht im
Rahmen eines so genannten Undertakings
verpflichtet haben, fiir ihre Module einen
Mindestpreis von 0,56 €/W zu verlangen.
Das Problem: Wihrend die Preise in ande-
ren Weltregionen mit der Modullernkurve
immer weiter sinken, bleibt Solartechnik in
Europa durch den festgelegten Mindestpreis
kiinstlich teuer. ,,Ohne Zolle hitten wir eine
vollig andere Photovoltaik-Entwicklung®,
sagt Holger Krawinkel vom Mannheimer
Energieversorger MVV Energie.

Der Energieexperte ist zugleich Sprecher
der Solar Alliance for Europe (SAFE), eines
Netzwerks von 40 Unternehmen und Ver-
binden, das sich bei der EU-Kommission
gegen Modulzélle und fiir freien Wettbe-
werb einsetzt. SAFE argumentiert, ohne
Handelsbarrieren fiir die chinesischen Preis-
und Technologiefiithrer konnten Module
auch in Europa erheblich preiswerter wer-
den, sodass der Knoten bei der Photovol-
taik in absehbarer Zeit auch hier platzen
konnte. ,,In zwei bis drei Jahren ware mit

JOULE 1.2016

Modulpreisen von weniger als 0,40 €/W zu
rechnen, in finf Jahren bereits mit weniger
als 0,35 €/W. Die Forderabhangigkeit der
Solarbranche konnte sich stark verringern®,
erklart Krawinkel.

Mindestens ein Jahr Aufschub

Dennoch haben SAFES Argumente in Briis-
sel zundchst noch kein Gehor gefunden.
Offiziell sollten die EU-Z6lle am 7. Dezem-
ber auslaufen. Doch die vom Bonner Solar-
hersteller Solarworld gefiihrte Allianz EU
Prosun, die die Anti-Dumping-Mafinahmen
seinerzeit angestoflen hat, hat bei der EU-
Kommission zuvor eine so genannte Aus-
laufpriifung des Undertakings beantragt.
Diesem Antrag hat die Behorde nun statt-
gegeben, weil klare Erkenntnisse, dass sich
China inzwischen an die Wettbewerbsre-
geln hélt und kein Dumping mehr betreibt,
fehlen. Das heifdt: Zolle und Mindestimport-
preise endeten nicht abrupt am 8. Dezember,
sondern gelten fiir die Zeit der Priifung wei-
ter. EU Prosun hat sich dadurch erst einmal
fiir langere Zeit Luft verschafft. Die Aus-
laufpriifungen muss erst im Friithjahr 2017
abgeschlossen sein.

Mit der Entscheidung, den China-Fall
noch einmal aufzurollen, trotzt die EU-
Kommission harscher Kritik an den Zollen,
die zuletzt immer lauter wurde. So haben
im Oktober Abgeordnete aller grofen Par-
teien des EU-Parlaments die Kommission in
einem offenen Brief aufgefordert, die Han-
delsbarrieren fiir China abzuschaffen. , Frei-
er Handel und die Umwelt gehen Hand in
Hand. Die européische Handelspolitik muss
alles tun, um die ehrgeizigen EU-Klimazie-
le zu erreichen. Aber durch die Beschrén-
kung des Freihandels und hohe Mindestein-
fuhrpreise erschweren wir es Biirgern und
Unternehmen, ihren Beitrag zur Reduzie-
rung der Kohlendioxidemissionen zu leis-

Die européaische
Kommission trotzt
der Kritik: Zolle
werden vorerst
nicht abgeschafft.

ten", erklart der schwedische Abgeordnete
Christofer Fjellner von der Europiischen
Volkspartei, der den Brief an die Kommis-
sion initiiert hat. Der europdische Photovol-
taikverband Solarpower Europe begriifite
die Initiative der Parlamentarier und wies
darauf hin, dass inzwischen insgesamt 21
nationale Solarverbinde und -organisa-
tionen aus dhnlichen Grinden ein Aus-
laufen der Mindestimportpreise gefordert
hatten. Kritik an den Z6llen kommt auch
direkt von den Unternehmen. ,,Die Handels-
hemmnisse haben der europaischen Solar-
wirtschaft schweren Schaden zugefiigt. Seit
ihrer Einfiihrung ist der européische Solar-
markt immer weiter geschrumpft. Deswe-
gen gehoren Zolle und Mindestimportpreis
abgeschafft", erklart Udo Méhrstedt, Griin-
der und Vorstandsvorsitzender des Solaran-
bieters IBC Solar.

Neue Chance fiir die Industrie?

Die Befiirchtung der Firmen, Parlamentari-
er und Verbédnde, die Zolle gefahrdeten die
EU-Klimaziele und Arbeitsplatze in Europa,
ist keineswegs abwegig. Wahrend die jahrli-
chen weltweiten Neuinstallationen von 2012
bis 2014 um fast 50 % auf 40 GW stiegen,
sank der Zubau in Europa im gleichen Zeit-
raum um 60 % auf sieben Gigawatt — ein kla-
res Indiz, dass sich die EU-Staaten von der
allgemeinen Entwicklung der Photovoltaik
entkoppelt haben. Solarworld-Sprecher und
EU Prosun-Préasident Milan Nitzschke sieht
jedoch keinen Zusammenhang zwischen den
riickldufigen Neuinstallationen in Europa
und den Anti-Dumping-Mafnahmen. Der
Markt sei bereits ein Jahr vor Einflihrung
des Undertakings eingebrochen, und dies
sei allein auf politische Entscheidungen in
den EU-Mitgliedsstaaten zuriickzufiihren,
in denen die Solarférderung teils drama-
tisch gekappt worden sei, sagte Nitzschke
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dem Fachblatt PV Magazine.
In einer aktuellen Pressemit-
teilung verweist EU Prosun
auf die Vereinigten Staaten,
wo bereits vor der EU Mafinah-
men gegen chinesische Herstel-
ler ergriffen worden seien und
der Markt dennoch um kons-
tante 30 % pro Jahr gewachsen
sei. EU Prosun bleibt deshalb
auch bei seiner Forderung, die
Anti-Dumping-Mafinahmen
beizubehalten. ,,Dumping ist
die grofte Gefahr fiir Wettbe-
werb, Arbeitsplatze und Inno-
vation. Solange chinesische
Hersteller sich nicht an grund-
legende internationale Handels-
und Wettbewerbsregeln halten,
muss die EU die Mafinahmen
daher weiter in Kraft behalten®,
erklart Nitzschke. Die Hailfte
der européischen Solarindustrie
sei chinesischen Dumpingprak-
tiken bereits zum Opfer gefal-
len, 20.000 verlorene Jobs und
endlos viel Know-how. Nach
einer langen Anlaufzeit wirkten
die Mafinahmen nun endlich.
,In der Hochphase hat-
te China mit dem Verkauf von
Solarmodulen zu Dumping-
preisen weit unter den eigentli-
chen Herstellkosten in Europa
iber 80 % Marktanteil erlangt.
In der Folge der Mainahmen
ist dieser zuriickgegangen.
Mehr als die Hilfte der euro-
péischen Produktionskapazita-
ten fir Solarzellen und -modu-
le konnten erhalten bleiben und
inzwischen wird in Europa
wieder mit Millionenbetrdgen
in neue Solarfertigungen und
Forschung investiert. Alleine

- SOoLARWORLD

@ In der Branche munkelt man:
Nur Frank Aspeck und seine Firma
profitieren von der EU-Politik.

in Deutschland sind fiir ndchs-
tes Jahr Investitionen in Kapazi-
tatserweiterungen in Hohe von
iiber 100 Mio. € geplant®, heifit
in einer aktuellen Pressemittei-
lung von EU Prosun.

Allerdings stellt sich die
Frage, wem Handelsbarrie-
ren fiir China tatsichlich hel-
fen kénnten? Die verbliebenen
Modulhersteller in Europa las-
sen sich an einer Hand abzéh-
len, wobei letztlich nur noch
Solarworld in grofleren Men-
gen produziert. Alle anderen
ehemaligen Grofien spielen
zumindest als Modulproduzen-
ten keine Rolle mehr. Conergy
und Schott Solar sind aus der
Fertigung ausgestiegen, Bosch
hat sein gesamtes Solarge-
schift stillgelegt, Q-Cells hat
sich dem koreanischen Konzern
Hanwha angeschlossen. Unter
dem Riickzug der Produzenten
haben auch der Solarmaschi-
nenbau und die Forschung gelit-
ten. Wer beauftragt die Anla-
genbauer und Wissenschaftler
noch? ,EU Prosun will eine
Industrie retten, die nicht mehr
zu retten ist. Tatsachlich geht es
hier nur um Solarworld®, sagt
der Sprecher eines deutschen
Solarprojektierers. Auch diesen
Einwand misste die Kommissi-
on bei ihrer aktuellen Auslauf-
prifung ins Kalkiil ziehen. Zol-
le oder freier Wettbewerb? Die
Entscheidung ist alles andere als
leicht. (rz)
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