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abei oder zu teuer? Die
Derste Ausschreibung fiir

Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen diirfte bei vielen
Unternehmen fiir Enttduschung
gesorgt haben. Insgesamt 170
Gebote gingen bei der Bundes-
netzagentur bis Mitte April ein,
doch damit war das Ausschrei-
bungsvolumen von 150 Mega-
watt heillos tiberzeichnet. Nur
die glinstigsten 25 Gebote mit
einem verlangten Preis von
durchschnittlich 9,17 Cent pro
Kilowattstunde erhielten einen
Zuschlag und haben nun zwei
Jahre Zeit, ihre ‘Projekie umzu-
setzen. Der Rest bleibt unbe-
ricksichtigt, kann aber bei den
folgenden Ausschreibungen ei-
nen neuen Anlauf nehmen.

Fiir die Solarunternehmen
konnte es nun Schlag auf Schlag
weitergehen. Ab 2017 soll die
Erneuerbaren-Forderung in Eu-
ropa nach Vorgabe der Europii-
schen Union (EU) nur noch iiber
wettbewerbliche Ausschreibun-
gen ermittelt werden. Deutsch-
land driickt bei der Umstellung
von festen Einspeisetarifen auf
Auktionen auf die Tube: In den
kommenden drei Jahren sollen
hierzulande Solarkraftwerke mit
1 200 Megawatt Gesamtleistung
errichtet und versteigert wer-
den. Die ndchsten beiden Ge-
botstermine iiber jeweils 150
und 200 Megawatt sind bereits
fiir den 1. August und den 1. De-
zember avisiert, die verbleiben-
den 700 Megawatt verteilen sich
auf 2016 und 2017. Die Erfah-
rungen aus den Solarausschrei-
bungen sollen dann rasch in
Auktionen fiir die komplexere
Windenergie umgesetzt werden
- die ersten Versteigerungen
sind fiir Anfang 2017 geplant.

Fiir manche Freilandakteure
kommen die Auktionen wie ge-
rufen. Durch die Forderkiirzun-
gen der vergangenen Jahre wird
Freilandstrom inzwischen nur
noch mit knapp neun Cent
pro eingespeiste Kilowattstunde
vergiitet - zu wenig, um wirt-
schaftliche Projekte zu realisie-
ren. Zuletzt wurden deshalb
kaum noch Solarkraftwerke in
Deutschland gebaut. Das Aus
vieler Freilandbrummer hat Fol-
gen fiir den Gesamtmarkt: Die
Neuinstallationen sanken im
Vorjahr um rund 45 Prozent auf
1 811 Megawatt. Somit wurde
nicht einmal mehr der politisch
angestrebte Zubaukorridor von
2 400 bis 2 600 Megawatt er-
reicht. Die Pilotauktion kénnte
wieder rentable Projekte ermag-
lichen, da die Branche die Héhe
der Forderung mit ihren Gebo-
ten selbst bestimmt.

Sind Auktionen damit das ge-
eignete Mittel, um der Freiland-
Photovoltaik wieder auf die Bei-
ne zu helfen? Um herauszufin-

Schwierige Umstellung

Die Férderung der erneuerbaren Energien wird fortan nicht mehr administrativ
festgelegt, sondern durch wettbewerbliche Ausschreibungen bestimmt. Trotz der
hohen Beteiligung an der ersten Solarauktion gibt es Zweifel an dem neuen System.

In seiner jetzigen Ausgestaltung schlieBt es kieinere Akteure aus
und verhindert Kostensenkungen, so der Einwand.
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Vorzeigeprojekt: Der Solarpark Liibtheen in Mecklenburg-Vorpommern entstand ausschtieBlich mit Biirgerkapital.

Ob Biirgerenergiegenossenschaften die Luft haben, sich an Auktionen zu beteiligen, ist fraglich.

den, ob Ausschreibungen tat-
sachlich funktionieren, miissen
drei grundsitzliche Fragen be-
jaht werden: Machen sie den
Okostrom billiger? Bleiben Vor-
laufkosten und Biirokratie tiber-
schaubar, sodass eine Teilhabe
vieler verschiedener Akteure
moglich bleibt? Werden die
staatlich festgelegten Aus-
baumengen auch erreicht?
Neben der positiven Ein-
schitzung von Projektie-
rern, die sich neue Markt-
chancen versprechen, gibt
es viel Kritik an den Pilot-
Auktionen. ,Ausschreibun-
gen sind aus unserer Sicht das
falsche Instrument, um einen
kosteneffizienten und zielorien-
tierten- Ausbau der erneuerba-
ren Energien bei gleichzeitiger
Wahrung der Akteursvielfalt zu
gewihrleisten’, sagt Jan Dober-
tin, Geschiftsfithrer des Landes-
verbands Erneuerbare Energien
(LEE) Nordrhein-Westfalen.

Zu wenig Flichen

Mathias K#so, Wissenschaftler
am Lehrstuhl Energiewirtschaft
der Brandenburgischen Techni-
schen Universitat Cottbus, sieht
verschenktes Potenzial unter
anderem in der konkreten Aus-

gestaltung der Solar-Auktion.
»Man schopft hier nicht die vol-
len Chancen auf Kostensenkun-
gen aus.’ Denn Gebote seien nur
fiir Kraftwerke bis zehn Mega-
watt Leistung moglich, wodurch
Skaleneffekte, die grofRere Anla-
gen mit sich bringen, nicht ge-

Kleineren Windkraftakteuren

konnten Ausnahmen helfen,

denn sie wiirden sich so die teure
und komplexe Ausschreibungs-

biirokratie sparen.

nutzt werden. Dariiber hinaus
bleibe der Zubau auch kiinftig
zu einem grofien Teil auf Kon-
versionsflachen beschrankt. Die
oft glinstigeren und besser ge-
eigneten Ackerflichen wiirden
dagegen nur ansatzweise fiir die
Auktionen ged&ffnet, so Kiso.

Zu befiirchten ist aufierdem,
dass kleine bis mittelstdndische
Akteure wie Biirgerenergiege-
nossenschaften bei den Aus-
schreibungen zu kurz kommen.
Schon bei einer Mindestgebots-
menge von 100 Kilowatt Solar-
leistung muss ein Bieter nach
den Ausschreibungsregeln min-
destens 5 400 Euro an Sicherhei-
ten flir etwaige Vertrags- oder

Konventionalstrafen  aufbrin-
gen, zusitzlich zu den iiblichen
Kosten fiir die Genehmigung,
okologische  Ausgleichsmaf3-
nahmen und den Netzan-
schluss. Oft werden die Sicher-
heiten durch Biirgschaft einer
Bank geleistet. Aus der Solar-
branche ist jedoch zu horen,
dass manche Kreditinstitute
aus Risikogriinden grund-
satzlich keine Bietergaranti-
en fiir die Solarauktionen
gewahren. Ihre offizielle Be-
griindung: Die Biirgschafts-
formulare der Bundesnetz-
agentur sind nicht banken-
konform. Die Konsequenz: Wer
die Sicherheitszahlungen nicht
aus eigener Tasche finanzieren
kann, bleibt bei den Auktionen
aufien vor - das trifft vor allem
die kleinen, dezentralen Akteu-
re.

Wenn es schon bei den relativ
iiberschaubaren Solarprojekten
Probleme gibt, welche Schwie-
rigkeiten sind dann erst bei den
ab Januar 2017 geplanten Aukti-
onen fiir die Windenergie an
Land zu erwarten? Experten
warnen davor, Photovoltaik-
Ausschreibungen direkt auf die
Windenergie zu iibertragen. Erst
wenn sicher ist, dass das neue
Fordersystem seine Ziele - Ak-



teursvielfalt, Kosteneffizienz
und den geplanten Ausbau - er-
reichen wird, sollten Ausschrei-
bungen ihrer Meinung nach tat-
sdchlich eingefiihrt werden. Das
verantwortliche = Bundeswirt-
schaftsministerium steht damit
vor einer gewaltigen Aufgabe.
Eine Hiirde bei den geplanten
Windkraftversteigerungen: Es
wird eine geografisch differen-
zierte Férderung in Anlehnung
an das Referenzertragsmodell
notwendig werden. Es sieht -
kurz gesagt - vor, dass Turbinen
an windschwachen Standorten
eine hohere Vergiitung erhalten.
So soll ein Ungleichgewicht bei
der Forderung vermieden wer-
den. Nach Meinung von Bran-
chenvertretern miisste eine sol-
che Regelung in der jetzigen Pi-
lotphase getestet werden, aber
das findet nicht statt.

Auflerdem muss ein Aus-
schreibungsmodell die relativ
hohen Risiken eines Windvor-
habens beriicksichtigen. ,Die
Entwicklung eines Windener-
gieprojekties dauert im Regelfall
deutlich léinger, das Investitions-
volumen ist viel hoher als bei
einem Photovoltaikprojekt’, er-
kldrt Dobertin. Findet zum Bei-
spiel eine Ausschreibung zu ei-
nem spidten Entwicklungszeit-
punkt statt, geht der Vorhaben-
twdger fiir die  hohen
Vorlaufkosten voll ins Risiko.
Wird zu einem friihen Projekt-
stand geboten, ist noch unklar,
welche Kosten entstehen oder
ob andere Hemmnisse wie Ar-
tenschutzkonflikte das Projekt
gefdhrden, erkldrt der LEE-Ge-
schiftsfiihrer.

Die Gefahr, dass Vorhaben,
die beim Bieten erfolgreich wa-
ren, aus Kosten- oder Genehmi-
gungsgriinden doch nicht um-
gesetzt werden, ist bei Windaus-
schreibungen also vergleichs-
weise grofl. Wenn Berlin die
Ausschreibungsbedingungen
daher nicht akribisch abwigt,
kénnen Ausbauziele leicht ver-
fehlt werden.

Schlechte Erfahrungen

Erfahrungen aus dem Ausland
begriinden diese Sorge. Das Ins-
titut fiir Zukunftsenergiesyste-
me (Izes) in Saarbriicken hat
mehrere auslindische Aus-
schreibungsverfahren analysiert
und festgestellt, dass in einem
Grofteil der untersuchten Lan-
der Windprojekte nicht realisiert
wurden. So haben zum Beispiel
in den Niederlanden zwischen
2011 und 2013 insgesamt
74 Windparks einen Zuschlag
erhalten, aber bis 2014 wurden
nur zehn tatsachlich gebaut. Als
Griinde fiir die hohe Nichtreali-
sierungsrate nennt das Izes un-
erwartet hohe Realisierungsfris-

Unklare Aussichten: Ab 2017 sollen auch Windkraftprojekte ausgeschrie-

ben werden. Die Branche beflirchtet ein Einsacken des Marktes.

ten und -kosten sowie Geneh-
migungsprobleme. Um ein vor-
zeitiges Abspringen der Akteure
zu vermeiden, seien viele Lin-
der dazu iibergegangen, mit ver-
schirften  Teilnahmeanforde-
rungen und Strafzahlungen ge-
genzusteuern. Das schrinke je-
doch den Teilnehmerkreis ein
und erfordere die Einpreisung
von Projektrisiken, wodurch
letztlich die Forderkosten stie-
gen, berichtet das Izes.

Die Beobachtungen der Saar-
briicker Wissenschaftler decken
sich mit den Erfahrungen von
Frank Humme}, Geschiftsfiihrer
des international tdtigen Wind-
kraftentwicklers Sowitec Group.
Das Unternehmen plant, baut
und betreibt Windparks in La-
teinamerika und Russland. In
Brasilien etwa miissten fiir
Windprojekte hohe Biirgschaf-
ten gestellt werden, bei Grof-
projekten seien dort sehx schnell
zweistellige Millionensummen
zu zahlen, berichtet Hummel.
Dass der Markt dennoch funkti-
oniere, liege an dem speziellen
Umfeld in Brasilien.

»Es gibt zahlreiche grofle In-
vestoren, die diese Biirgschaften

schultern kénnen’; erkldrt Hum-
mel. In Deutschland mit seinen
vielen kKleinen und mittleren Ak-
teuren sei das Modell dagegen
schwieriger umzusetzen. ,Die
Biirgschaftshéhe muss hier an
die Akteursvielfalt angepasst
werden’, sagt Hummel.

Ein Festpreismodell nach Vor-
bild des EEG hélt der Sowitec-
Chef in Deutschland nach wie
vor fiir am besten geeignet.
»Dieser Mechanismus ist opti-
mal.” Die Bundesregierung diirf-
te sich von ihren Ausschrei-
bungspldnen jedoch nicht mehr
abbringen lassen. Das Bundes-
wirtschaftsministerium will
schon im Sommer die Eckpunk-
te fiir weitere Versteigerungen
vorlegen. Viel Zeit, die ersten
Photovoltaik-Verfahren zu eva-
luieren und Designschwichen
neu zu justieren, besteht also
nicht. Auch die Windbranche
muss sich sputen, wenn sie noch
Verbesserungsvorschlige an die
Politik richten will.

Mittlerweile haben sich aber
offensichtlich alle Akteure auf
gemeinsame Forderungen ver-
sténdigt. ,Nicht nur aus Herstel-
lerperspektive sind ein ausrei-

N

Riickkehr nach Deutschland? In den letzten Monaten bot sich Projek-
tierern nur noch im Ausland - wie hier in der Schweiz - ein eintrégliches
Geschaft. Mit den Ausschreibungen kénnten hierzulande wieder groe

Solarparks entstehen.
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chendes Ausschreibungsvolu-
men mit mindestens vierteljahr-
lich stattfindenden Auktionen,
eine hohe Realisierungsquote
sowie die Verhinderung von
Spekulationen wichtig. Einen
Beitrag zur Akteursvielfalt und
zum bundesweiten Ausbau kén-
nen auch von derzeitigen Pro-
jektgrofen abgeleitete De-mini-
mis-Grenzen leisten, bei denen
iiber klare Abgrenzungskriterien
Missbrauch verhindert wird
sagt Christoph Vogel, Président
von Vestas Central Europe,

Im Fall der Windenergie kon-
nen dank der De-minimis-Rege-
lung der EU Windprojekte mit
einer Kapazitét bis sechs Mega-
watt oder sechs Windturbinen
von Ausschreibungen ausge-
nommen werden. Damit hétten
die EU-Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, im Rahmen der
Ausnahmeregelung weiter mit
administrativ festgelegten For-
derhéhen fiir Windstrom zu ar-
beiten. Kieineren Akteuren wiir-
de das helfen, denn sie kénnten
sich so die teure und komplexe
Ausschreibungsbiirokratie spa-
ren.

Auch Martin Grundmann, Ge-
schiftsfithrer von Arge Netz, ei-
nem Netzwerk aus iiber 300 mit-
telstdndischen  Energieprodu-
zenten in Norddeutschland, hilt
die Umsetzung von De-minimis
in Deutschland deshalb fiir ent-
scheidend, damit in ganz Euro-
pa einheitliche Bedingungen
gelten. ,Es darf nicht zu Wettbe-
werbsverzerrungen kommen,
die Bedingungen miissen diskri-
minierungsfrei und  mittel-
standsfreundlich sein. Wir be-
fiirchten sonst weniger Chancen
fiir kleinere Unternehmen.

FAZIT: Nach der ersten Aus-
schreibungsrunde fiir Photo-
voltaikaniagen auf Freiftichen
bleibt die Befiirchtung beste-
hen, dass nur grofe Anbieter
Solarprojekte auf dem Frei-
land realisieren werden. Die
Chance, dass die Windkraft-
branche mit thren noch kom-
plizierteren Bedingungen bei
der Bundesregierung Gehor
findet, stehit nicht schiecht,
Nach Informationen des Bun-
desverbands WindEnergie ste-
he man bereits in regem Aus-
tausch mit dem verantwortli-
chen Bundeswirtschaftsminis-
terium. Berlins Offenheit fiir
Expertise von auflen ist eine
gute Nachricht fiir alle
Marktakteure, Aber dass bei
ihrem straffen Zeitplan tat-
sichlich Erfahrungen aus den
Solarauktionen in das Aukii-
onskonzept fiir die Windener-
gie einflieBen konnen, ist cher
unwahrscheinlich.
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