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Solarindustrie

China schlagt zuriick

Das Reich der Mitte will mégliche Sanktionen der Europdischen Union
gegen seine Solarindustrie vergelten. Es erwdgt Anti-Dumpingzélle auf Siliziumimporte
und klagt zudem gegen die Okostromférderung in Europa. Eine Eskalation

des Handelskonflikts wére Gift fiir das weitere globale Wachstum der Photovoltaik.

Bald seltener? Wenn die EU Strafzélle auf Solarware aus China erhebt, steuern die grossen Modulfrachter kiinftig seltener den Hamburger Hafen an.

Konfuzius sagt: «Durch Geradheit ver-
gelte man Unrecht, durch Giite vergelte
man Giite.» Fiir die heutige Zeit liesse
sich die 2500 Jahre alte Weisheit am
ehesten als Aufforderung zur Deeskala-
tion und Zuriickhaltung interpretieren.
Doch nach Beschwichtigung, wie sie
ihr grosser Philosoph anmahnt, steht
den Chinesen nicht der Sinn. Die Euro-
pédische Union (EU) prift Vorwiirfe
gegen die chinesische Solarindustrie
wegen Dumpings und illegaler Subven-
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tionen, prompt folgt der Gegenschlag.
Zum einen will das Handelsminis-
terium in Peking jetzt untersuchen,
ob europdische Siliziumhersteller den
Zellengrundstoff in China zu ungerecht-
fertigt niedrigen Preisen verkaufen.
Zum anderen reichte es bei der Welt-
handelsorganisation WTO Klage gegen
die EU ein. Der Vorwurf: In einigen
europdischen Staaten soll Solarstrom
hoher vergiitet werden, wenn er mit
Zellen aus Europa erzeugt wird.

Chinas Solarindustrie kommt Pekings
Reaktion sehr gelegen. «Die Solarbran-
che befindet sich an einem kritischen
Wendepunkt, der ihren langfristigen Er-
folg bestimmen wird», erklart Zhiheng
Zhao, Vizeprdsident des chinesischen
Solarkonzerns Yingli Green Energy. Be-
reits vorigen Sommer, kurz nachdem
die europédische Industrieinitiative EU
Prosun unter der Fithrung des Bonner
Solarkonzerns Solarworld bei der EU
eine Anti-Dumpingklage gegen Chinas



Modulproduzenten eingereicht hatte,
sprachen die vier grossen Hersteller des
Landes, Yingli, Suntech, Trina und
Canadian Solar, im Pekinger Handels-
ministerium vor. Dabei soll das Quartett
laut dem Fachblatt Photon unter ande-
rem Strafzélle auf Silizium aus Europa
gefordert haben.

Damit droht der Solarstreit in einen
internationalen Handelskrieg auszuar-
ten, der liber die Grenzen der Photo-
voltaik hinausgeht. «Wir erleben in der
EU schon jetzt die grosste Handels-
streitigkeit, die es je gegeben hat», er-
klart Carsten Lietz, Sprecher der Ver-
tretung der Europédischen Kommission
in Deutschland. Das Volumen chine-
sischer Solarimporte lag nach EU-
Angaben 2011 bei rund 20 Milliarden
Dollar. Das entspricht exakt dem Ge-
samtumsatz, den die deutsche PV-
Industrie 2011 erzielte. Im glimpflichen
Fall erweisen sich die gegenseitigen
Anschuldigungen als haltlos, und der
Solarhandel geht wie gehabt weiter.
Schlimmstenfalls schldgt der Konflikt
Wellen des Protektionismus, die auch
andere Branchen erfassen. Geriichten
zufolge sollen Vertreter Chinas Unter-
nehmen der europdischen Autoindust-
rie bereits gedroht haben, dass Solar-
zolle sehr negative Folgen fiir sie
haben wiirden. Die deutschen Auto-
bauer trafen Handelsbarrieren hart,
denn China ist einer ihrer stdrksten
Absatzmarkte.

Strafzolle auch fir Autos?

Der Ursprung des Konflikts liegt im
rasanten Aufstieg der chinesischen
PV-Hersteller. Noch vor fiinf Jahren
dominierten deutsche Produzenten wie
Q-Cells aus Thalheim, Solon aus Berlin
oder Solarworld den globalen Solar-
markt. Hohe Einspeisevergiitungen fiir
Sonnenstrom in vielen Lidndern Euro-
pas heizten die Modulnachfrage an und
bescherten den Herstellern tippige Ge-
winne. So konnten sie ihre Investitio-
nen zwischen 2006 und 2009 mehr

als verzehnfachen. Doch offensichtlich
haben Q-Cells und Co ihr Geld in die
falschen Massnahmen investiert. Statt
ihren technologischen Vorsprung durch
Innovationen abzusichern und effizien-
tere Zellen zu entwickeln, setzten sie
stur auf den Ausbau der Massenpro-
duktion.

Fir die aufstrebenden chinesischen
Produzenten wurden sie damit angreif-
bar. Innerhalb weniger Jahre schafften
es viele chinesische Firmen, die Euro-
pder nicht nur einzuholen, sondern
auch abzuhédngen. Dank der Expertise
australischer PV-Forscher und Produk-
tionsmaschinen aus Deutschland lie-
fern sie inzwischen Module mit gleicher
Effizienz und ebenso guter Qualitét,
aber bis zu 30 Prozent billiger. Dadurch
konnten die Chinesen ihren Marktanteil
in Europa in den vergangenen finf
Jahren auf 80 Prozent vervierfachen.
Die Folge ist eine Pleitewelle in der
europdischen Solarindustrie, die nach
Angaben des Bundesverbands Solar-
wirtschaft allein in Deutschland bisher
30000 Menschen den Arbeitsplatz ge-
kostet hat.

Nach Meinung von Prosun-Priasident
Milan Nitzschke sind illegale Handels-
praktiken Schuld an der Krise der euro-
pdischen Hersteller. «Die Volksrepublik
futtert ihre Solarunternehmen seit
Jahren mit milliardenschweren Sub-
ventionen. Daher kénnen sie ihre Pro-
dukte zu einem Preis verkaufen, der 60
bis 80 Prozent unter den Herstellungs-
kosten liegt.» Tatsdchlich stehen den
chinesischen Solarkonzernen enorme
Kreditlinien zur Verfiigung. Laut dem
Finanzinformationsdienst Bloomberg
New Energy Finance hat die staatliche
China Development Bank (CDB) Ende
September zwdolf Solarunternehmen
zinsverbilligte Kredite in Hoéhe von
insgesamt 43 Milliarden US-Dollar in
Aussicht gestellt. «Darum gehen die
Firmen trotz enormer Verluste nicht
bankrott», sagt Nitzschke.
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In den Vereinigten Staaten werden die
Chinesen fiir ihr Handelsgebaren bereits
bestraft. Die US-Regierung hat im Zuge
einer Klage der Industrieinitiative
Coalition for American Manufacturing
(CASM) unter der Agide von Solarworld
USA ermittelt, dass Peking seine Solar-
hersteller mit iiber 25 Milliarden US-
Dollar an Subventionen, zinsgiinstigen
Darlehen und billiger Energie unter-
stiitzt. Deshalb erhebt Washington seit
dem Friihjahr 2012 gepfefferte Straf-
zblle von bis zu 250 Prozent auf chine-
sische Solarware. Dazu kommen Anti-
Subventionszolle von 15 Prozent, um
Exporthilfen der chinesischen Regie-
rung zu kontern. Von den grossen
Asiaten trifft es Suntech besonders hart.
Der Konzern muss in den USA Anti-
Dumpingzolle in Héhe von 32 Prozent
und die zusitzlichen Zwangsabgaben
fir die Exporthilfen von 15 Prozent
zahlen. Ermutigt von diesem Erfolg hat
Solarworld auch in Europa Verfahren
gegen China wegen Solar-Billigimpor-
ten und illegaler staatlicher Unterstiit-
zung angestossen. Bisher lauft alles wie
geplant: Die EU priift die Vorwiirfe in
zwei unabhéngigen Verfahren und wird
bis spdtestens Ende 2013 entscheiden,
ob die Chinesen auch an Europas Gren-
zen zur Kasse gebeten werden.

Beschliesst Briissel Sanktionen, werden
viele europdische Solarfirmen zunéchst
erleichtert sein. Europa ist mit Abstand
der wichtigste PV-Markt der Welt mit
einem Anteil von 70 Prozent. Gewinnen
europdische Hersteller hier Boden zu-
riick, kénnten sie wieder zu einer ernst
zu nehmenden Grosse im globalen
Solargeschift werden. Doch Sanktionen
gegen China bergen auch die grosse
Gefahr, dass sie einen Handelskrieg
auslosen, der allen Beteiligten erheb-
lichen Schaden zufiigt. «Die Chinesen
werden alles tun, um unliebsame Kon-
kurrenten auszubooten und sich die
uneingeschrdnkte Vorherrschaft in der
PV zu sichern», sagt Chinaexperte
Frank Haugwitz.
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Wieder im Spiel: Solarworld gilt als Treiber des Handelsstreits mit China. In den USA profitiert das

i 5

Unternehmen bereits von Sanktionen des US-Handelsministeriums gegen China.

Chinesisches Doppelspiel

Schon tiirmt sich der Solarriese dro-
hend vor dem Rest der Welt auf. «Wir
wollen den Dialog», versichert Suntech-
Sprecher Bjorn Emde. Doch es riecht
nach einem Doppelspiel der chinesi-
schen Unternehmen. Von ihnen ange-
stiftet, hat die Regierung in Peking
gleich mehrere Verfahren gegen Solarfir-
men in der EU, in Stidkorea und in den
USA eingeleitet. Im Visier haben die Be-
horden vor allem die Siliziumhersteller,
die von der Solarkrise bisher weitge-
hend verschont blieben. Wie zum Bei-
spiel den Miinchner Chemiekonzern
Wacker, den Einfuhrbeschrankungen
schmerzlich treffen wiirden. «Ein gros-
ser Teil unseres Polysiliziums geht
nach Asien», sagt Wacker-Sprecher Flo-
rian Degenhart. Fiir Ersatz, so denkt
man wohl in Peking, konnten kiinftig
auch die vielen Siliziumhersteller im
Land sorgen. Sie leiden ohnehin stark
unter der krisenbedingten Produktions-
flaute, infolge derer die Preise fiir Sili-
zium aus China im ersten Halbjahr um
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fast 50 Prozent auf 27,50 US-Dollar pro
Tonne eingebrochen sind.

Eric Maiser vom deutschen Maschinen-
bauverband VDMA befiirchtet, dass
auch deutsche Maschinen- und Anla-
genbauer ein mégliches Ziel fiir chinesi-
sche Strafzolle werden konnten. «Das
ist nicht auszuschliessen», sagt der Pho-
tovoltaikexperte. Sanktionen Chinas ge-
gen die Equipmentanbieter hitten ver-
heerende wirtschaftliche Folgen fiir die
Firmen: Branchengrossen wie Centro-
therm aus Blaubeuren oder Schmid aus
Freudenstadt erwirtschafteten zuletzt
rund 80 Prozent ihrer Umsidtze mit
Exporten nach China. Indirekt wéren
auch Schweizer Zulieferer wie Meyer
Burger von chinesischen Importbe-
schrankungen betroffen. Zwar ist die
Schweiz kein EU-Mitglied, aber Maiser
glaubt, dass China kiinftig auf eigene
Produktionstechnik
«China baut derzeit eine eigene Zulie-

setzen konnte.

fererindustrie auf, die das Equipment
liefern kann», so der Experte. Massiver

Arger droht in Europa auch auf poli-
tischer Ebene. China fiihlt sich von
sogenannten Local-Content-Klauseln in
Griechenland und Italien diskrimiert,
nach denen im jeweiligen Land herge-
stellte Module besser geférdert werden
als importierte Ware — und hat offen-
sichtlich gute Chancen, dass sich die
WTO dieser Deutung anschliesst. «Nach
den geltenden Vertrdgen sind die Chi-
nesen wohl im Recht», meint Rainer
Falk vom Fachinformationsdienst Welt-
wirtschaft und Entwicklung.

Doch China kann im Solarstreit auch
viel verlieren. Schottet sich nach den
USA auch Europa ab, brechen den chi-
nesischen Herstellern die beiden wich-
tigsten Exportmirkte weg. Zwar will
Peking die Solarinstallationen im eige-
nen Land hochfahren, um seine Produ-
zenten zu entlasten — die Rede ist von
einer Verdoppelung der Neuinstallatio-
nen dieses Jahr auf zehn Gigawatt. Rei-
chen wird das aber langst nicht, um Ver-
luste in den USA und Europa zu kom-
pensieren. Daher wird es wahrschein-
lich auch in China eine Selektion geben,
die nur die stdrksten Unternehmen
iiberleben.

Die wohl schlimmste Konsequenz eines
Handelskriegs wire jedoch, dass die PV
als Stromquelle fiir die Energiewende
auf der Strecke bleibt. Werden Chinas
Produkte mit Zollen belegt oder ent-
scheiden sich die chinesischen Herstel-
ler, nicht mehr in geschiitzte Markte zu
exportieren, droht Solartechnik dort teu-
rer zu werden. Denn nach dem von chi-
nesischen Firmen getriebenen Preisver-
fall wird es das Bestreben der Hersteller
in den USA oder Europa sein, wieder zu
gewinnbringenden Preisen zuriickzu-
kehren. Konsequenz: Es wird weniger
in PV investiert, Markte schrumpfen.
Am sinnvollsten wéire es wohl, im So-
larstreit nach Konfuzius zu handeln:
Gemiiter beruhigen und kooperieren.
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