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Sonnenkrieg

China will sich fiir mogliche Sanktionen der Europdischen Union gegen seine Solarindustrie
revanchieren. Es erwagt Anti-Dumpingzolle auf Siliziumimporte und klagt gegen die

Okostromfdrderung in Europa. Eine Eskalation des Handelskonflikts wire Gift fiir das weitere
globale Wachstum der Photovoltaik.

Im Angesicht der Sonne: So heifit diese martialische Figur im Kung-Fu-Kampf. Auch in der Solarbranche stehen die Zeichen auf Eskalation.
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Von Sascha Rentzing

Konfuzius sagt: ,Durch Geradheit vergel-
te man Unrecht, durch Giite vergelte man
Giite.“ Fiir die heutige Zeit liefle sich die
2500 Jahre alte Weisheit am ehesten als
Aufforderung zur Deeskalation und Zu-
riickhaltung interpretieren: Gleiches sollte
nicht per se mit Gleichem vergolten wer-
den. Doch nach Beschwichtigung, wie sie
ihr grofler Philosoph anmahnt, steht den
Chinesen nicht der Sinn. Die Europiische
Union priift derzeit Vorwiirfe gegen die chi-
nesische Solarindustrie wegen Dumpings
und illegaler Subventionen — prompt folgt
der Gegenschlag. Zum einen will das Han-
delsministerium in Peking jetzt untersu-
chen, ob europiische Siliziumhersteller den
Zellengrundstoff in China zu ungerechtfer-
tigt niedrigen Preisen verkaufen. Zum an-
deren reichte es bei der Welthandelsorgani-
sation WTO Klage gegen die EU ein. Der
Vorwurf: In einigen europidischen Staaten
wie Griechenland und Italien soll Solar-
strom héher vergiitet werden, wenn er mit
Zellen aus Europa erzeugt wird. Das wider-
spreche dem Allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommen (Gatt), weil dadurch auslin-
dische Anbieter diskriminiert wiirden.
Chinas Solarindustrie kommt Pekings
Reaktion sehr gelegen. ,Die Solarbranche
befindet sich an einem kritischen Wende-
punke, der ihren langfristigen Erfolg be-
stimmen wird®, erklirt Zhiheng Zhao, Vi-
zeprisident des chinesischen Solarkonzerns
Yingli Green Energy. Bereits im August,
kurz nachdem die europiische Industrie-
initiative EU Prosun unter der Fiihrung des
Bonner Solarkonzerns Solarworld bei der
EU eine Anti-Dumpingklage gegen Chi-
nas Modulproduzenten einreichte, spra-
chen die vier groflen Hersteller des Landes,
Yingli, Suntech, Trina und Canadian Solar,
im Pekinger Handelsministerium vor (siehe

35

Wir erleben in der EU jetzt die grofite
Handelsstreitigkeit, die es je gegeben hat.

Kasten). Dabei soll das Quartett laut dem
Fachblatt Photon unter anderem Strafzslle
auf Silizium aus Europa gefordert haben.

Damit droht der Solarstreit in einen in-
ternationalen Handelskrieg auszuarten, der
iiber die Grenzen der Photovoltaik (PV)
hinausgeht. ,Wir erleben in der EU schon
jetzt die grofite Handelsstreitigkeit, die
es je gegeben hat®, erklirt Carsten Lietz,
Sprecher der Vertretung der Europiischen
Kommission in Deutschland. Chinas Solar-
branche hilt in Europa einen
Markranteil von 80 Prozent.
Das Volumen chinesischer So-
larimporte lag nach EU-An-
gaben 2011 bei rund 20 Mil-
liarden Dollar. Das entspricht
exakt dem Gesamtumsatz der
deutschen PV-Industrie im
Vorjahr. Erweisen sich die ge-
genseitigen Anschuldigungen
als haltlos, geht der Solarhan-
del wie gehabt weiter. Es kann
aber auch sein, dass der Kon-
flike Wellen schligt, die auch
andere Branchen erfassen. Ge-
riichten zufolge sollen Vertre-
ter Chinas den Unternehmen
der europiischen Autoindus-
trie bereits gedroht haben, dass Solarzsl-
le sehr negative Folgen fiir sie hitten. Die
deutschen Autobauer trifen Handelsbar-
rieren hart, denn China ist einer ihrer
grofiten Absatzmirkee.

Der Ursprung des Konflikts liegt im ra-
santen Aufstieg der chinesischen PV-Her-
steller. Noch vor fiinf Jahren dominierten
deutsche Produzenten wie Q-Cells aus
Thalheim, Solon aus Berlin oder Solar-
world den globalen Solarmarkt. Hohe Ein-
speisevergiitungen fiir Sonnenstrom in
vielen Lindern Europas heizten die Mo-

Carsten Lietz, Europiische Kommissio

dulnachfrage an und bescherten den Her-
stellern iippige Gewinne. So konnten sie
ihre Investitionen zwischen 2006 und 2009
mehr als verzehnfachen. Doch offensicht-
lich haben Q-Cells und Co ihr Geld in die
falschen Mafinahmen investiert. Statt ihren
technologischen Vorsprung durch Innova-
tionen abzusichern und effizientere Zellen
zu entwickeln, setzten sie stur auf den Aus-

bau der Massenproduktion (neue energie
02/2011).

Silizium: Als Retourkutsche zum Anti-Dumping-Verfahren
droht China mit Zéllen auf die Silizium-Einfuhr.

Fiir die aufstrebenden chinesischen Pro-
duzenten wurden sie damit angreifbar. In-
nerhalb weniger Jahre schafften es viele
chinesische Firmen, die Europier nicht
nur einzuholen, sondern sogar abzuhin-
gen. Dank der Expertise australischer PV-
Forscher und Produktionsmaschinen aus
Deutschland liefern sie inzwischen Mo-
dule mit gleicher Effizienz und ebenso
guter Qualitit, aber bis zu 30 Prozent billi-
ger. Dadurch konnten die Chinesen ihren
Markanteil in Europa in den vergangenen
fiinf Jahren auf 80 Prozent vervierfachen.

neue energie 12/2012 53




Chronologie des Solarstreits

19. Oktober 2011: Industrieinitiative
Coalition for American Manufacturing
(CASM] reicht beim US-Handelsmi-
nisterium eine Petition gegen chine-
sische Exportsubventionen und Dum-
pingpreise ein. Vorwurf: China subven-
tioniert seine Modulhersteller unter
der Regie des Fiinf-Jahres-Plans ille-
gal mit Milliardenbetragen. So kénnen
die Firmen ihre Paneele unter Produk-
tionskosten in die USA exportieren.
18. Mai 2012: US-Handelsministerium
belegt Module aus China mit vorlau-
figen Antidumping- und Antisubven-
tions-Zollen von 31 bis 250 Prozent.
25. Juli 2012: Industrieinitiative EU
Prosun reicht bei der Europdischen
Kommission eine Antidumping-Be-
schwerde gegen chinesischen Solar-
hersteller ein.

6. September 2012: EU leitet eine An-
tidumping-Untersuchung ein. Endgiil-
tige Entscheidung nach 15 Monaten.
25. September 2012: EU Prosun reicht
bei der EU eine Antisubventions-Be-
schwerde gegen chinesische Solar-
hersteller ein.

1. November 2012: Chinesisches Han-
delsministerium leitet Antidumping-
und Antisubventions-Untersuchungen
gegen Siliziumimporte aus der EU ein.
Vorwurf: Die europaische Solarindus-
trie erhalt unfaire Subventionen. So
kann sie Silizium zu ungerechtfertigt
niedrigen Preisen verkaufen.

6. November 2012: Peking reicht bei
der Welthandelsorganisation WTO
Beschwerde gegen die europdischen
Férdermechanismen fiir erneuerbare
Energien ein. Vorwurf: Einige EU-
Staaten sehen eine hohere Einspeise-
vergitung fiir Strom vor, wenn dieser
Uiberwiegend mit Solarzellen aus eu-
ropaischer Produktion erzeugt wird.
7. November 2012: Internationale
Handelskommission der USA bestatigt
Strafzolle gegen chinesische Ware.

9. November 2012: EU leitet eine Anti-
subventions-Untersuchung ein. End-
gliltige Entscheidung spatestens nach
Ende 2013 erwartet.
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Die Folge ist eine Pleitewelle in der euro-
piischen Solarindustrie, die nach Angaben
des Bundesverbands Solarwirtschaft allein
in Deutschland bisher 30 000 Menschen
den Arbeitsplatz gekostet hat.

Nach Meinung von Prosun-Prisident
Milan Nitzschke sind illegale Handels-
praktiken Schuld an der Krise der europi-
ischen Hersteller. ,Die Volksrepublik fiit-
tert ihre Solarunternehmen seit Jahren mit
milliardenschweren Subventionen. Daher
konnen sie ihre Produkte zu einem Preis
verkaufen, der 60 bis 80 Prozent unter
den Herstellungskosten liegt.” Tatsichlich
stehen den chinesischen Solarkonzernen
enorme Kreditlinien zur Verfiigung. Laut
dem Finanzinformationsdienst Bloom-
berg New Energy Finance hat die staat-
liche China Development Bank (CDB)
Ende September zwélf Solarunternehmen
zinsverbilligte Kredite in Hohe von insge-
samt 43 Milliarden US-Dollar in Aussicht
gestellt. ,Darum gehen die Firmen trotz
enormer Verluste nicht bankrott®, sagt
Nitzschke.

In den Vereinigten Staaten werden die
Chinesen fiir ihr Handelsgebaren bereits
bestraft. Die US-Regierung hat im Zuge
einer Klage der Industrieinitiative Coali-
tion for American Manufacturing (CASM)
unter der Agide von Solarworld USA er-
mittelt, dass Peking seine Solarherstel-
ler mit iiber 25 Milliarden US-Dollar an
Subventionen, zinsgiinstigen Darlehen
und billiger Energie unterstiitzt. Deshalb
erhebt Washington seit dem Friihjahr ge-
pfefferte Strafzslle von bis zu 250 Prozent
auf chinesische Solarware. Dazu kommen
Anti-Subventionszélle von 15 Prozent,
um Exporthilfen der chinesischen Regie-
rung zu kontern. Von den groflen Asiaten
trifft es Suntech besonders hart. Der Kon-
zern muss in den USA Anti-Dumpingzélle
in Héhe von 32 Prozent und die zusitz-
lichen Zwangsabgaben fiir die Exporthilfen
von 15 Prozent zahlen. Ermutigt von die-
sem Erfolg hat Solarworld auch in Europa
Verfahren gegen China wegen Solar-Billig-
importen und illegaler staatlicher Unter-
stiitzung angestoflen. Bisher lduft alles wie
geplant. Die EU priift die Vorwiirfe in zwei
unabhingigen Verfahren und wird bis spi-
testens Ende 2013 entscheiden, ob die Chi-
nesen auch an Europas Grenzen zur Kasse

gebeten werden.

Beschliefit Briissel Sanktionen, werden
viele europiische Solarfirmen zunichst er-
leichtert sein. Europa ist mit Abstand der
wichtigste PV-Markt der Welt, mit einem
Anteil von 70 Prozent. Gewinnen eu-
ropiische Hersteller hier Boden zuriick,
koénnten sie wieder zu einer ernst zu neh-
menden Gréfle im globalen Solargeschift
werden. Doch Sanktionen gegen China
bergen auch die grofle Gefahr, dass sie ei-
nen Handelskrieg ausldsen, der allen Be-
teiligten erheblichen Schaden zufiigt. ,Die
Chinesen werden alles tun, um unlieb-
same Konkurrenten auszubooten und sich
die uneingeschrinkte Vorherrschaft in der
PV zu sichern®, sagt China-Experte Frank
Haugwitz. Peking sieht die Solarenergie
nicht zu Unrechr als eine Schliisseltechno-
logie des 21. Jahrhunderts: Sonnenstrom
wird rasant billiger, entlang des Aquators
in Afrika, Asien und Siidamerika entstehen
derzeit so genannte natiirliche Mirkee, fiir
die Solaranlagen ohne Férderung interes-
sant sind. Wer sich jetzt gut positioniert,
wird in diesen Mirkeen in einigen Jahren
viel Geld verdienen.

Chinesisches Doppelspiel
Der Solarriese tiirmt sich daher drohend
vor dem Rest der Welt auf. , Wir wollen
den Dialog®, versichert Suntech-Sprecher
Bjorn Emde. Doch es riecht nach einem
Doppelspiel der chinesischen Unterneh-
men. Von ihnen angespitzt, hat die Regie-
rung in Peking gleich mehrere Verfahren
gegen Solarfirmen in der EU, in Siidko-
rea und in den USA eingeleitet. Die Be-
hérden nehmen vor allem die Silizium-
hersteller ins Visier, die von der Solarkri-
se bisher weitgehend verschont blieben.
Wie zum Beispiel den Miinchner Chemie-
konzern Wacker, den Einfuhrbeschrin-
kungen schmerzlich treffen wiirden. ,Ein
grofler Teil unseres Polysiliziums geht nach
Asien®, sagt Wacker-Sprecher Florian De-
genhart. Fiir Ersatz, so denkt man wohl in
Peking, kénnten kiinftig auch die vielen
Siliziumhersteller im eigenen Land sorgen.
Sie leiden ohnehin stark unter der krisen-
bedingten Produktionsflaute, infolge de-
rer die Preise fiir Silizium aus China im er-
sten Halbjahr um fast 50 Prozent auf 27,50
Dollar pro Tonne eingebrochen sind.

Eric Maiser vom deutschen Maschinen-

bauverband VDMA befiirchtet, dass auch |
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~Wir werden zu Unrecht beschuldigt”

_Solar

Interview

Shawn Qu, Chef des chinesisch-kanadischen Solarherstellers Canadian Solar Inc.,
spricht sich im Solarstreit mit Europa und den USA fiir Konsultationen aus.

Interview: Sascha Rentzing

neue energie: Die USA belegt chinesische
Solarimporte mit Strafzéllen, in Europa sind
sie wahrscheinlich. Es scheint keine Zweifel
zu geben, dass chinesische Hersteller Preis-
dumping betreiben.

Shawn Qu: Canadian Solar widerspricht dem
kirzlich gefassten finalen Beschluss der U.S.
International Trade Commission (ITC) und
der Aussage des Department of Commerce
(DOC), dass die chinesischen Preispraktiken
der amerikanischen Industrie geschadet hat-
ten. Wir werden zu Unrecht beschuldigt. We-
der erhalten wir illegale Subventionen noch
verkaufen wir unsere Waren zu ungerecht-
fertigt niedrigen Preisen.

ne: Seinen Unmut ventiliert Canadian So-
lar sehr unterschiedlich. Als Mitglied der
Allianz fir bezahlbare Solarenergie Afase
propagiert das Unternehmen einerseits den
freien Handel, andererseits fordert es beim
chinesischen Handelsministerium Sank-
tionen gegen europdische Siliziumimporte.
Was denn nun: Konsultation oder Konfron-
tation mit Europa?

Qu: Als Hersteller siliziumbasierter Photo-
voltaik-Module haben wir kein Interesse an
einer Erhohung der Siliziumpreise. Es ware
wirtschaftlich nicht nachhaltig fir uns, Han-
delsbarrieren fir Silizium oder andere es-
senzielle Rohstoffe fiir die Solarmodulferti-
gung zu unterstitzen.

ne: Es ist also ein Geriicht, dass Canadian
Solar Peking zu MafBnahmen gegen europa-
ische Unternehmen aufgefordert hat?

Qu: Wir wollen ganz klar den Dialog mit den
USA und Europa. Protektionistische Maf3-
nahmen schaden der gesamten Solarin-
dustrie weltweit und gefahrden Jobs. Frei-
er Handel ist ein essenzieller Faktor, um
die Solarindustrie gegeniber traditionellen
Energiequellen weltweit wettbewerbsfahig
zu machen. Daher ist der Ausschluss einiger
Wettbewerber im Markt zum Vorteil einiger
weniger lokaler Unternehmen nicht der rich-

Shawn Qu
grindete Canadian Solar 2001. Der

52-jahrige Chinese gilt als knallhar-
ter Kostendricker, der sich gern in
die Forschung und Entwicklung sein-
wes Unternehmens einmischt. Zu
seiner Zeit als Solarforscher galt der
Physiker als Koryphae im Bereich der
Siliziumzellen.

tige Weg, weder fiir die USA noch fiir die eu-
ropdische oder chinesische Wirtschaft.

ne: Die USA erheben bereits Zolle. Wie re-
agiert Canadian Solar?

Qu: Wir beriicksichtigen das natiirlich in un-
serer Strategieplanung. Grundsatzlich gilt,
Zugangsbeschrankungen verteuern Waren.
Hohere Preise stellen fiir Kunden eine Hiirde
dar, in eine Technologie zu investieren. Da-
runter leiden zunachst die Projektierer und
Energieversorger in den entsprechenden
Markten, spater dann die Installateure und
anderen Akteure der solaren Wertschop-
fungskette - egal ob lokale oder auslandi-
sche Unternehmen. Zum Gliick ist Canadian
Solar ein weltweit agierendes Unternehmen,
daher konnen wir bestimmte Entwicklungen
in einzelnen Markten ausbalancieren.

ne: Fahrt Canadian Solar jetzt seine Produk-
tion in Kanada hoch, um Zélle zu umgehen?

Qu: Wir nutzen unsere langjahrigen Zellen-
lieferanten auBerhalb Chinas, um den wach-
senden Bedarf der Kunden in den USA weiter
zu erfiillen. Unsere Strategie fuit auf Wachs-
tum. Vor diesem Hintergrund wollen wir un-
sere Kapazitaten erweitern und nicht redu-
zieren.

ne: Sie sagen, die Konsolidierung werden
nur wenige Konzerne iiberleben. Wie stark
gefdhrdet ist Canadian Solar? Das Unter-
nehmen schreibt ebenfalls Verluste, die Ak-
tien gehen gerade auf Talfahrt.

Qu: Jede aufstrebende Branche erlebt ihre
Konsolidierungsphase, und wir sind darauf
vorbereitet. Canadian Solar gehdrt seit ge-
raumer Zeit zu den grofiten Unternehmen
mit einer der starksten Bilanzen in der So-
larbranche, wir sind aktuell der viertgrof-
te Modulhersteller weltweit. Aber wir lie-
fern ja nicht nur Module. Wir bieten auch
Komplettlosungen an und unterstiitzen un-
sere Kunden wahrend des gesamten Reali-
sierungsprozesses fiir ihr Solarprojekt, von
der Finanzierung bis hin zur Planung und der
schlisselfertigen Lésung. Das ist unser be-
sonderes Alleinstellungsmerkmal. Wir sind
Uberzeugt, dass dies einer der Haupttreiber
fur unseren langfristigen Erfolg und unsere
Nachhaltigkeit sein wird.

ne: Inwieweit helfen lhnen dabei staatliche
Kredite? Canadian Solar zahlt zu den chine-
sischen Firmen, die fest damit rechnen kdn-
nen.

Qu: Wir bekommen Kredite von kommer-
ziellen Banken zu normalen Bedingungen.
Die Banken unterstitzen uns aufgrund un-
seres konservativen Managementstils, un-
serer starken Bilanz und des positiven ope-
rativen Cash Flows. Wir sind gut positioniert,
um als eines der flihrenden Unternehmen
im Solarmarkt aus dem momentanen Ab-
schwung herauszukommen. Ein Resultat
dessen ist, dass wir starke Unterstiitzung
unserer Hausbanken erhalten.
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Initiator von Pro-Sun: Frank Asbecks Firma
Solarworld fiihrt sowohl in den USA als auch
in Europa die Anti-Dumping-Beschwerde.

deutsche Maschinen- und Anlagenbauer
ein mégliches Ziel fiir chinesische Straf-
z6lle werden konnten. ,Das ist nicht aus-
zuschlieflen®, sagt der PV-Experte. Sank-
tionen Chinas gegen die Equipmentan-
bieter hitten verheerende wirtschaftliche
Folgen fiir die Firmen: Branchengréflen
wie Centrotherm aus Blaubeuren oder
Schmid aus Freudenstadt erwirtschafteten
zuletzt rund 80 Prozent ihrer Umsitze mit
Exporten nach China. Die Solarhersteller
dort kénnten aber auf Produktionstechnik
»made in Germany“ mittlerweile ebenso
gut verzichten wie auf Siliziumimporte.
Maiser sagt, dass China eine eigene Zu-
liefererindustrie aufbaut, die das Equip-
ment bereitstellen kann.

Massiver Arger droht in Europa auch
auf politischer Ebene. China fiihlt sich
von so genannten Local-Content-Klauseln
in Griechenland und Italien diskriminiert,
nach denen im jeweiligen Land hergestellte
Module besser geférdert werden als impor-
tierte Ware — und hat offensichtlich gute
Chancen, dass sich die WTO dieser Deu-
tung anschlieflt. ,Nach den geltenden Ver-
trigen sind die Chinesen wohl im Recht*,
meint Rainer Falk vom Fachinformations-
dienst Weltwirtschaft und Entwicklung.
In einem ihnlichen Verfahren, das die EU
und Japan gegen eine Local-Content-Re-
gel in der kanadischen Provinz Ontario
angestrebt haben, werde die WTO einem
durchgesickerten Zwischenbericht zufolge
der Klage voraussichtlich stattgeben. Onta-
rio wie Griechenland und Italien miissten

ihre Férdergesetze dann iiberarbeiten und
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Die Chinesen werden alles tun,

um sich die uneingeschrinkte Vorherr-

schaft in der Photovoltaik zu sichern.*

in langwierigen gesetzgeberischen Prozes-
sen neu auf den Weg bringen.

Doch auch China kann im Solarstreit
viel verlieren. Schottet sich nach den USA
auch Europa ab, brechen den chinesischen
Herstellern die beiden wichtigsten Export-
mirkte weg. Zwar will Peking die Solar-
installationen im eigenen Land hochfah-
ren, um seine Produzenten zu entlasten —
die Rede ist von einer Verdoppelung der
Neuinstallationen im kommenden Jahr
auf zehn Gigawatt. Reichen wird das aber
lingst nicht, um Verluste in den USA und
Europa zu kompensieren. Daher wird es
wahrscheinlich auch in China eine Selek-
tion geben, die nur die stirksten Unterneh-
men iiberleben. Dass Peking nicht alle So-
larfirmen durchfiittern wird, gilt als sicher.
Seit dem Friihjahr kursiert eine Liste mit
sechs groflen und sechs kleinen Solarunter-
nehmen, die Vorzugskredite von der CDB
erhalten sollen. Bekannt sind bisher sechs
Firmen, darunter Yingli, Suntech und Trina
sowie die kleineren Firmen Chaori, Hareon
und Sungrow. Die vielen anderen Hersteller
im Land diirften es gegen diese ,gepushte®
Konkurrenz duflerst schwer haben.

Die wohl schlimmste Konsequenz eines
Handelskriegs wire jedoch, dass die Photo-
voltaik als Stromquelle fiir die Energiewen-
de auf der Strecke bleibt. Werden Chinas
Produkte mit Zsllen belegt oder entschei-
den sich die chinesischen Hersteller, nicht
mehr in geschiitzte Mirkte zu exportieren,
droht Solartechnik dort teurer zu werden.
Nach dem von chinesischen Firmen ge-
triebenen Preisverfall werden Hersteller in

Frank Haugwitz, China-Experte

den USA oder Europa anstreben, wieder
zu gewinnbringenden Preisen zuriickzu-
kehren. Die Konsequenz: Es wird weniger
in PV investiert und Mirkte schrumpfen.
Erschwert wiederum China Solarimporte
aus Deutschland, kénnte die PV im Land
ein Qualititsproblem bekommen. Silizium
aus China gilt wegen seiner vergleichswei-
se geringen Reinheit nicht als Topware fiir
Zellen, europiische Produktionsmaschinen
lassen sich nicht so leicht nachbauen. So-
larmodule aus China kénnten daher kiinf-
tig an Leistung und Lebensdauer einbiiflen
und so dem Image der Solarenergie scha-
den. Am sinnvollsten wire es wohl, im So-

larstreit nach Konfuzius zu handeln: Ge-

miiter beruhigen und kooperieren. <
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