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der Passivhaus-ldee, im Bild ein Neubau in Chemnitz, hatten das nicht im Sinn.
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Foto: |G Passivhaus

_Fokus / Titel

Kein wohliger Winter .

Text: Sascha Rentzing

Die im Mirz 2007 herausgegebene Studie des Bundesverbands So-
larwirtschaft (BSW) ,,Solaratlas 2007 — Akruelle Absatztrends fiir
Solarenergie” hat sich als wenig wegweisend erwiesen: Nach einem
fiir die Solarwirmebranche sehr guten Jahr 2006, in dem mit rund
1,5 Millionen Quadratmeter 60 Prozent mehr Kollektorfliche neu
installiert wurde als 2005, sahen deren Autoren alle Anzeichen fiir
ein ,kriftiges Anziehen der Nachfrage® auch fiir 2007. ,Solarener-
gic”, sagte BSW-Geschiftsfiihrer Carsten Kérnig seinerzeit, ,ist der
Bau-Megatrend des 21. Jahrhunderts.*

Heute, acht Monate spiter, ist die Hochstimmung verflogen.
Denn statt sattem Marktwachstum gingen die Kollektorverkdufe
in diesem Jahr um rund 30 Prozent zuriick. Fiir die Pelletsbranche
kam es noch dicker: Sie musste ein Absatzminus bei Pelletskesseln
von 60 Prozent hinnehmen (neue energie 10/2007). Kurz: 2007
lief fiir die regenerative Wirme miserabel. Aus Kérnigs Sicht ist da-
fiir ,ein Cockrail verschiedener Faktoren® verantwortlich. Offenbar
seien die Verbraucher durch die Klimadebatte und das stindige Auf
und Ab des Ol- und Gaspreises so verunsichert, dass kaum in die
Heizungserneuerung investiert werde.

Trostlos ist die Lage dennoch nicht. Denn vom 1. Januar 2009
an soll ein Erneuerbare-Energien-Gesetz fiir Wirme (Wirme-EEG)
das unsichere Marktanreizprogramm (MAP) ersetzen. Das Bundes-
kabinett hatte sich auf seiner Klausur in Meseberg im August dar-
auf verstandigt, den Anteil der Okoenergien im Wirmebereich von
derzeit 6,3 bis 2020 auf 14 Prozent des Primirenergieverbrauchs zu
erhshen, und beschlossen, eine gesetzliche Nutzungspflicht fiir Re-
generativwirme einzufithren (neue energie 9 und 11/2007). Der
entsprechende Gesetzentwurf soll gemeinsam mit dem Entwurf zur
EEG-Novelle am 5. Dezember verabschiedet werden (siche Seite
22). Dieser sieht fiir die Solarthermie im Neubau einen Anteil von
15 und im Gebiudebestand von zehn Prozent vor. Bei der Biomas-
se- oder Wirmepumpennutzung sollen 50 Prozent des Wirmebe-
darfs abgedeckt werden. Wer mehr tut als nétig, erhilt fiir diesen
Anteil Zuschiisse. Das Geld, so der Plan, wird aus einem gesetzlich
abgesicherten und aufgestockten Férderprogramm bereitgestellt. So
weit der Rahmen.

Allerdings: Mit den Details des Entwurfs, auf die sich die betei-
ligten Ministerien — Bau-, Finanz-, Umwelt- und Wirtschaftsmi-
nisterium — geeinigt haben, kann die Branche nicht zufrieden sein.
»Der Vorschlag ist reine Makulatur. Hier muss im parlamentarischen
Verfahren deutlich nachgebessert werden®, sagt der scheidende Pri-
sident des Bundesverbands Erneuerbare Energie (BEE), Johannes
Lackmann. Kern der Kritik: Statt sich am erfolgreichen deutschen
Strom-EEG zu orientieren und den Ausbau erneuerbarer Wirme-

quellen anzutreiben — was Sinn und Zweck des Gesetzes sein sollte —
prisentiert das Kabinett ein Papier, das Hausbesitzer férmlich dazu
einlidde, Investitionen in regenerative Energieanlagen sein zu lassen.

Effizienz und Erneuerbare gegeneinander ausgespielt
So soll die Nutzungspflicht bei Bestandssanierungen nicht beim Aus-
tausch alter Kessel, sondern nur bei umfassenden Totalsanierungen
wirksam werden. Also dann, wenn die Heizung modernisiert wird
und die ,,beheizte Nutzfliche des Gebdudes um mehr als die Half-
te erweitert oder die Auflenwinde beheizter oder gekiihlter Riume
oder das Dach iiberwiegend erneuert oder gedimmt wird®. Die-
se Totalsanierungen kommen in der Realitit jedoch eher selten vor.
Im Gesetzentwurf wird von 100.000 bis 200.000 ,,grundlegenden
Sanierungsfillen® ausgegangen, die Zahl der jahrlich sanierten und
neu installierten Heizkessel liegt laut BSW dagegen bei 600.000.
»Statt den Hausbesitzern ein klares Signal fiir den Einsatz erneuer-
barer Energien zu geben, verspielt dieser Vorstof alle Chancen fiir
einen wirksamen Klima- und Verbraucherschutz®, sagt Kérnig.

Wias die Sache noch érgerlicher macht: Nach dem urspriinglichen
Gesetzentwurf des Bundesumweltministeriums sollte die Nutzungs-
pflicht bereits durch einfache Sanierung ausgelsst werden: Wer sei-
ne alte Therme rausschmeif$t, muss solar oder mit Holz nachriisten.
Dass davon nun keine Rede mehr ist, werten Insider als Einknicken
von Umweltminister Sigmar Gabriel (SPD) gegeniiber Bauminister
Wolfgang Tiefensee (SPD). Dieser wolle Hausbesitzer vor zu hohen
Investitionen bewahren, heif3t es. '

Tiefensee ist es offenbar gelungen, ein weiteres Schlupfloch im
Gesetzvorschlag zu installieren: Danach sollen schon geringe bau-
liche Sanierungsmafinahmen als Ersatz fiir die Regenerativenergien-
Nutzung angerechnet werden. So soll durch Ubererfiillung der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV) um nur 15 Prozent die Plicht zum
Einsatz von Kollektoren, Holzéfen und Co. entfallen. Im Klartext:
Wer sein Haus dimmit, ist aus dem Schneider. ,Effizienz und Er-
neuerbare werden hier gegeneinander ausgespielt. Die Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energien und die Erhhung der Energieef-
fizienz sind zwei Ziele, die es unabhingig voneinander zu verfol-
gen gilt", sagt Lackmann. Nur wenn durch Sanierung Passivhaus-
standard erreicht werde, diirfe dies im Sinne des Wirme-EEG als
Plicheerfiillung gelten.

Von dem jiingst verabschiedeten baden-wiirttembergischen Wir-
megesetz gehen stirkere Impulse fiir die Nutzung der erneuerbaren
Energien aus. Danach muss vom 1. April 2008 an fiir jeden Neu-
bau der Nachweis gefiihrt werden, dass der Jahreswirmebedarf min-
destens zu 20 Prozent aus Regenerativquellen gedeckt wird. Bei Alt- |
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Frostige Zeiten fir die Warme:
Bilanz der Neuinstallationen von 2000 bis 2007
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bauten soll vom 1. Januar 2010 an ein Pflichtanteil von zehn Pro-
zent gelten. Im Gegensatz zur angepeilten Bundesldsung wird das
Gesetz schon bei einfacher Heizungsmodernisierung wirksam, was
den Kollektor- und Kesselabsatz im Land kriftig ,,pushen” diirfte.

Als forderlich fiir den Ausbau der Erneuerbaren in Baden-Wiirt-
temberg diirfte es sich zudem erweisen, dass die Nutzungspflicht
nicht durch einfache Effizienzmafnahmen ausgehebelt werden
kann: Erst wenn die Energieeinsparung durch bauliche Mafinah-
men 30 Prozent iiber den EnEV-Anforderungen liegt, ist der Oko-
energieneinsatz kein Muss mehr. Der Anreiz zur Nutzung regene-
rativer Energiequellen ist also im Lindle ungleich hoher als bei der
fiir den Bund avisierten Lésung. Denn um auf die 30 Prozent zu
kommen, muss viel Geld in dicke Winde oder die Anbringung von
Wirmefassaden investiert werden. Die Produktion regenerativer
Wirme diirfte da billiger sein.

Im Vorschlag der Minister gibt es einen weiteren kritischen
Punkt: Der Betrag, den das Kabinett fiir die Férderung erneuer-
barer Wirmeprojekte vom 1. Januar 2009 an jihrlich zur Verfii-
gung stellen will, kénnte sich als zu gering erweisen. Im Entwurf
ist von 350 Millionen Euro die Rede. Das sind zwar immerhin 137

854.000 620.000 2.200 5.736
2001 809.000 900.000 5.000 8.215
2002 751.000 540.000 5.000 8.326
2003 748.000 720.000 6.000 9.745
2004 794.000 750.000 8.000 12.636
2005 735.000 950.000 17.000 18.487
2006 792.000 1.500.000 26.000 44,955
2007e 565.000 1.000.000 10.400 50.000

Quellen: BDH, BSW, DEPY, BWP

Millionen Euro mehr als die aktuelle MAP-Férderung (213 Milli-
onen Euro), aber aufgrund neuer Férdertatbestinde werden nach
BSW-Schitzung mindestens 500 Millionen Euro pro Jahr bens-
tigt. Das kénnte durchaus hinkommen. Denn kiinftig sollen auch
Wirmepumpen bezuschusst werden. Zudem kénnen die Bestim-
mungen durch Verwendung von Bios] erfiillt werden. Vorausset-
zung: Dessen Brennstoffanteil liegt bei mindestens 50 Prozent und
es wird in Brennwertkesseln verfeuert. SchliefSlich ist auch die 50-
prozentige Nutzung von Biogas in Kraft-Wirme-Kopplungs-Anla-
gen mdoglich. Der Einsatz kann jeweils iiber die Brennstoffabrech-
nung nachgewiesen werden.

Bittere Pille: ,Technologieoffenheit”
Dass Biodl und -gas beriicksichtigt werden, diirfte namentlich der
Solarbranche missfallen. Denn der urspriingliche Entwurf Gabriels
stellte die Nutzung der Sonnenwirme deutlich in den Vordergrund.
Die muss nun mit weiteren Energietrigern um die ohnehin schon
seltenen Anlisse konkurrieren.

Den Entwurf ,technologieoffen zu gestalten, war eine wesent-
liche Forderung der Unionsfraktion. ,,Uns war wichtig, dass alle er-




Foto: Oliver Lang/ddp

Sonnenaufgang? Der Entwurf flir das regenerative Warmegesetz wird bald unter der Glaskuppel verhandelt.

neuerbaren Energietriger im Gesetz gleich behandelt werden und
der Verbraucher durch sein Verhalten bestimmen kann, welche
Technik sich am Marke schlieSlich durchsetzt, sagt die Bundestags-
abgeordnete Maria Flachsbarth, Berichterstatterin der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion fiirs Wirmegesetz. Ein ,gar nicht so unkluger
Kompromiss® sei der Entwurf aber auch deshalb, weil dieser auf
»mehr Effizienz® abziele als in Gabriels Papier urspriinglich vorgese-
hen: , Wirmedimmung ist ein wichtiger Bereich. Der durfte nicht
zu kurz kommen®, so die CDU-Politikerin.

Ein Kompromiss mit ,inhaltlich deutlichen Mingeln* ist der
Entwurf indes fiir Dirk Becker, Berichterstatter der SPD-Frakrion.
»Wir wollten das EEG kopieren, stattdessen ist es der Union gelun-
gen, durch die Méglichkeit, die Nutzungspflicht mit Biodl und -gas
zu erfiillen, die Mineraldl- und Gaswirtschaft ins Gesetz zu holen.”
Denen wird das gut zupasskommen. Denn auch die Ol- und die
Gasheizungsbauer mussten wegen der jiingsten Marktflaute Verlus-
te hinnehmen. Die Umsatzriickginge kénnten sie kiinftig mit Bio-
6l oder -gas kompensieren. Technisch diirfre das kein Problem sein:
Im regenerativen Wirmemarkt kénnte etwa mit Biogas die gesamte
Erdgas-Infrastrukeur und die gesamten beim Ergasnutzer vorhan-

denen Installationen ohne Einschrinkung weiterverwendet werden.
Was Becker also andeutet: Passiert der Kabinettsentwurf das weitere
Geserzgebungsverfahren unverindert, wird durch das Wirmegesetz
méglicherweise die falsche Klientel gefordert.

GrofSter Verlierer wire ausgerechnet die Solarbranche. Dabei hat
sie sich sehr friih und lautstark fiir ein regeneratives Wirmegesetz
stark gemacht und mit konkreten Gesetzesvorschligen dafiir ge-
sorgt, dass diese Richtlinie iiberhaupt auf den Weg gebracht wird
(neue energie 2/2007), anderseits ist sie mit am stirksten von der
Modernisierungsflaute betroffen. Das zeigt ein Blick auf die For-
derampel des Bundesamts fiir Wirtschafts- und Ausfuhrkontrolle
(Bafa), das das MAP verwaltet: Die Behorde hat 2007 insgesamt
175 Millionen Euro zu verteilen. Von diesen Mitteln sind aber bis
Oktober nur fiir 122.000 realisierte Vorhaben rund 90 Millionen
Euro ausgezahlt worden. Es standen damit vom Herbst dieses Jah-
res an noch 85 Millionen Euro zur Verfiigung — etwa 48 Prozent
der verfiigbaren Mittel. Dass am Ende noch so viel Geld iibrig war,
hat es in der Geschichte des MAP noch nie gegeben. Ein deutlicher
Hinweis darauf, dass die Verbraucher durch klare Vorgaben wieder
auf die regenerative Spur gebracht werden miissen. <



