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Ausschreibungen sind aus unserer Sicht das falsche
Instrument, um einen kosteneffizienten und zielorientierten
Ausbau der erneuerbaren Energien zu gewihrleisten.

Jan Dobertin, Landesverband Erneuerbare Energien NRW

GroBprojekt: Die Realisierung von Solarparks - hier eine Freiflachenanlage auf dem Gelande des ehemaligen NVA-Flughafens Neuhardenberg

in Brandenburg - diirfte bei kiinftigen Ausschreibungen unsicherer werden.

AUf Biegen Und BI'eChen: Trotz hoher Beteiligung an der ersten Pho-

tovoltaik-Ausschreibung gibt es erhebliche Zweifel am neuen Férdersystem. In seiner jetzigen

Ausgestaltung schlieBt es kleinere Akteure aus und verhindert Kosteneffizienz, so der Einwand.

Dennoch plant die Bundesregierung Auktionen bald auch in der noch komplexeren Windenergie -
und geht damit ein hohes Risiko ein.

Von Sascha Rentzing
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M it von der Partie? Oder rausgeflogen, weil
zu teuer? Mittlerweile miisste feststehen,
wer bei der ersten 150-Megawatt-Ausschreibung
fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen einen Zu-
schlag bekommen hat und wer nicht. Bis zum
15. April konnten Investoren ihre Gebote bei der
zustindigen Bundesnetzagentur abgeben, spite-
stens bis zum 8. Mai sollte das Ergebnis offiziell
feststehen. Bis Redaktionsschluss war noch nicht
Sffentlich bekannt, welches Unternehmen wo
zu welchen Konditionen ein Solarkrafrwerk bau-
en darf. Nach ersten Erhebungen steht aber fest:

Viele Planer und Projektierer haben sich an der
Auktion beteiligt. Laut Bundesverband Solar-
wirtschaft gaben 180 Bieter Gebote im Umfang
von mindestens 500 Megawatt ab. Darunter die
bayerische IBC Solar: ,Unsere eigenen Gebote
und die, bei denen wir unsere Fachpartner un-
terstiitzen, erreichen zusammen ein Gesamtvo-
lumen von 60 Megawatt®, sagt Projektmanager
Oliver Partheymiiller.

Fiir die Unternchmen kénnte es nun Schlag
auf Schlag weitergehen. Ab 2017 soll die Erneu-
erbaren-Férderung in Europa nach Vorgabe der

Foto: Klaus Dietmar Gabbert/ddp images

Europiischen Union (EU) nur noch iiber wett-
bewerbliche Ausschreibungen ermitcelt werden.
Deutschland driicke bei der Umstellung von
festen Einspeisetarifen auf Auktionen kriftig auf
die Tube: In den kommenden drei Jahren sol-
len hierzulande Solarkraftwerke mit 1200 Me-
gawatt Gesamdeistung ausgeschrieben und er-
richter werden. Die nichsten beiden Gebotster-
mine iiber 150 und 200 Megawatt sind bereits
fiir den 1. August und den 1. Dezember avisiert,
die verbleibenden 700 Megawatt verteilen sich
auf 2016 und 2017. Dic Erfahrungen aus den
Solarausschreibungen sollen dann rasch in Auk-

tionen fiir die weitaus komplexere Windenergie
umgeserzt werden — die ersten Versteigerungen
sind bereits fiir Anfang 2017 geplant.

Fiir manche Freiland-Akteure kommen die
Aukrtionen wie gerufen. Durch die Forderkiir-
zungen der vergangenen Jahre wird Freiland-
strom inzwischen nur noch mit neun Cent pro
eingespeiste Kilowattstunde vergiitet — zu wenig,
um wirtschaftliche Projekte zu realisieren. Zu-
letzt wurden deshalb kaum noch Solarkraftwerke
in Deurtschland gebaut. Das Aus vieler Freiland-
Brummer hat erhebliche Folgen fiir den Ge-
samtmarke: Die Solar-Neuinstallationen sanken *
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im Vorjahr um rund 45 Prozent auf 1811 Me-
gawatt. Somit wurde nicht einmal mehr der po-
litisch angestrebte Zubau-Korridor von 2400 bis
2600 Megawatt erreicht.

Ende der Freiland-Flaute?

Kénnte die Pilot-Auktion wieder rentable Pro-
jekte ermdglichen? Um die Unkosten der Bie-
ter sicher zu decken, hat die Bundesnetzagentur
in der ersten Runde einen relativ grofziigigen
Héchstpreis von 11,29 Cent festgelegt. Zwar
diirfren die wenigsten Gebote auch darauf ab-
gezielt haben — da nur die giinstigsten Bieter
einen Zuschlag erhalten, wire das Risiko einer
Nichtberiicksichtigung bei der immensen Auk-
tions-Beteiligung zu grof} gewesen. Doch auch
mit rund zehn Cent Forderung lassen sich So-
larkraftwerke nach Angaben von Thomas Fuf,
Vertriebsleiter beim Gelsenkirchener Projektierer
und Generalunternehmer Abakus Solar, rentabel
betreiben. ,Gesamtkapitalrenditen von drei bis
vier Prozent sind damit grundsirtzlich méglich.
Die derzeit giinstigen Finanzierungskonditionen
unterstiitzen zudem die Kalkulation. Fiir Stadt-
werke und Biirgerenergiegenossenschaften ist das
durchaus interessant.“

Damir sichr alles nach einer gelungenen Auk-
tionspremiere aus. Die Freiland-Flaute endet,
und die Bundesregierung schafft einen erfolg-
reichen Start in den Systemwechsel. Doch
so einfach ist die Sache nicht. Um heraus-
zufinden, ob Ausschreibungen ratsiich-
lich funktionieren, miissen drei grund-
sitzliche Fragen bejaht werden: Machen
sie den Okostrom billiger, bleiben Vor-
laufkosten und Biirokratie iiberschaubar,
sodass eine Teilhabe vieler verschiedener
Akteure méglich bleibt, und werden die
staatlich festgelegten Ausbau-
mengen auch erreicht? Ne-
ben der positiven Ein-
schitzung von Projek- f
tierern, die sich neue
Marktchancen ver-
sprechen, gibt es
auch viel Kri-
tik an den Pilot-
Auktionen. ,Aus-
schreibungen
sind aus unserer
Sichr das falsche
Instrument, um
einen kosteneffi-

zienten und zielorientierten Ausbau der erneu-
erbaren Energien bei gleichzeitiger Wahrung der
Akreursvielfalt zu gewihrleisten®, sagt Jan Do-
bertin, Geschiftsfiihrer des Landesverbands Er-
neuerbare Energien (LEE) NRW.

Mathias Kiso, Wissenschaftler am Lehrstuhl
Energiewirtschaft der Brandenburgischen Tech-
nischen Universitit Cottbus, sicht verschenktes
Potenzial unter anderem in der konkreten Aus-
gestaltung der Solarauktion. ,Man schépft hier
nicht die vollen Chancen auf Kostensenkungen
aus.“ Geborte seien nur fiir Kraftwerke bis zehn
Megawatt Leistung mdglich, wodurch Skalen-
effekte, die gréfere Anlagen mit sich bringen,
nicht genutzt werden. Dariiber hinaus bleibe der
Zubau auch kiinftig zu einem groflen Teil auf
Konversionsflichen beschrinket. Die oft giins-
tigeren und besser geeigneten Ackerflichen wiir-
den dagegen nur ansatzweise fiir die Auktionen
gedffnet, so Kiso.

Zu befiirchten ist auflerdem, dass kleinere bis
mittelstindische Akteure wie Biirgerenergiege-
nossenschaften bei den Ausschreibungen zu kurz
kommen (siehe Seite 58). Schon bei einer Min-
destgebotsmenge von 100 Kilowatt Solarleistung
muss cin Bieter nach den Ausschreibungsregeln
mindestens 5400 Euro an Sicherheiten fiir etwai-

ge Vertrags- oder Konventionalstra-

fen aufbringen, zusitzlich zu
den iiblichen Kosten fiir die
N Genehmigung, kologische
N Ausgleichsmafinahmen und
den Netzanschluss. Oft wer-
den die Sicherheiten durch
die Biirgschaft einer Bank ge-
leistet. Aus der Solarbranche
ist jedoch zu héren, dass man-
che Kreditinstitute
aus Risiko-
griinden

Illustration: Jamiri, Foto: Martin Egbert

grundsitzlich keine Bietergarantien fiir die So-
larauktionen gewihren. Thre offizielle Begriin-
dung: Die Biirgschaftsformulare der Bundesnetz-
agentur sind nicht bankenkonform. Die Konse-
quenz: Wer die Sicherheitszahlungen nicht aus
eigener Tasche finanzieren kann, bleibt bei den
Auktionen auflen vor — das trifft vor allem die
kleineren, dezentralen Akteure.

Gefdhrlicher Zeitdruck
Wenn es schon bei den relativ iiberschaubaren
Solarprojekten Probleme gibt, welche Schwierig-
keiten sind dann erst bei den ab Januar 2017 ge-
planten Aukrtionen fiir die Windenergie an Land
zu erwarten? Experten warnen eindringlich da-
vor, Photovoltaik-Ausschreibungen direkt auf
die Windenergie zu iibertragen. Erst wenn si-
cher ist, dass das neue Férdersystem seine Ziele
— Akreursvielfalt, Kosteneffizienz und den ge-
planten Ausbau — erreichen wird, sollten Aus-
schreibungen ihrer Meinung nach tatsichlich
eingefiihrt werden. Das verantwortliche Bundes-
wirtschaftsministerium steht damit vor einer ge-
waltigen Aufgabe. Eine Hiirde bei den geplanten »

Biirokratiemonster: Ausschreibungen, wie hier in Panama, fiihren zu
einem riesigen Verwaltungsaufwand.
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Nach der Novelle, vor den Ausschreibungen: Bundeswirtschaftsminister Gabriel [r.) und sein Staatssekre-
tar Rainer Baake stellten 2014 den Kabinettsbeschluss zum EEG vor.

Windversteigerungen: Es wird eine geographisch
differenzierte Forderung in Anlehnung an das
Referenzertragsmodell notwendig werden. Nach
Meinung von Branchenvertretern miisste eine
solche Regelung in der jetzigen Pilotphase getes-
tet werden, aber das findet nicht statt.
Auferdem muss ein Ausschreibungsmodell
die relativ hohen Risiken eines Windvorhabens
beriicksichtigen. ,Die Entwicklung eines Wind-
energieprojekts dauert im Regelfall deutlich lin-
ger, das Investitionsvolumen ist viel hoher als
bei einem Photovolraikprojekt*, erklirt Dober-
tin. Finde zum Beispiel eine Ausschreibung zu
einem spiten Entwicklungszeitpunke state, gehe
der Vorhabentriger fiir die hohen Vorlaufkosten
voll ins Risiko. Werde zu cinem frithen Projekt-
stand geboten, sei noch unklar, welche Kosten

entstehen oder ob andere Hemmnisse wie Ar-
tenschutzkonflikte das Projeke gefihrden, so der
LEE-Geschiftsfiihrer. Die Gefahr, dass Vorhaben,
die beim Bieten erfolgreich waren, aus Kosten-
oder Genehmigungsgriinden doch nicht umge-
setzt werden, ist bei Windausschreibungen also
vergleichsweise grofl. Derartige Probleme zei-
gen sich jetzt schon bei der ersten Solarauktion:
Nach Schitzungen des Bundeswirtschaftsminis-
teriums wird ein Teil der Projekee nicht oder erst
spiter gebaut. Nichrt realisierte Vorhaben kén-
nen gegen eine Strafzahlung zuriickgegeben wer-
den. Sie schreibt die Bundesnetzagentur in der
nichsten Runde neu aus. Wenn Berlin die Aus-
schreibungsbedingungen fiir die Windenergie
daher nicht akribisch abwigt, konnen Ausbau-
ziele leicht verfehlt werden.

Foto: StefanBoness/IPON
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Erfahrungen aus dem Ausland begriinden die-
se Sorge. Das Institut fiir Zukunftsenergiesysteme
(Izes) in Saarbriicken hat mehrere auslindische
Ausschreibungs-Verfahren analysiert und festge-
stellt, dass in einem Grofteil der untersuchten
Linder Windprojekte nicht realisiert wurden. So
haben zum Beispiel in den Niederlanden zwi-
schen 2011 und 2013 insgesamt 74 Windparks
einen Zuschlag erhalten, aber bis 2014 wurden
nur zehn tatsichlich gebaut. Als Griinde fiir die
hohe Nichtrealisierungsrate nennt das Izes uner-
wartet hohe Realisicrungsfristen und -kosten so-
wie Genehmigungsprobleme. Um ein vorzeitiges
Abspringen der Akteure zu vermeiden, seien viele

Linder dazu iibergegangen, mit verschirften Teil-

nahmeanforderungen und Strafzahlungen gegen-
zusteuern. Das schriinke jedoch den Teilnchmer-
kreis ein und erfordere die Einpreisung von Pro-
jekerisiken, wodurch letzelich die Forderkosten
stiegen, berichtet das Izes.

Die Beobachtungen der Saarbriicker Wissen-
schaftler decken sich mit den Erfahrungen von
Frank Hummel, Geschiftsfiihrer des internatio-
nal ditigen Windkraftentwicklers Sowitec Group.
Das Unternchmen plant, baut und betreibt
Windparks in Lateinamerika und Russland. In
Brasilien etwa miissten fiir Windprojekte hohe
Biirgschaften gestellt werden, bei Grof8projekten
seien dort sehr schnell zweistellige Millionen-
summen zu zahlen, berichtert Hummel. Dass der
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Markt dennoch funktioniere, licge an dem spe-
ziellen Umfeld in Brasilien. ,Es gibt zahlreiche
grofle Finanz- und strategische Investoren, die
diese Biirgschaften schultern kénnen®, erklirt
Hummel. In Deutschland mit seinen vielen
kleinen und mittleren Akreuren sei das Modell
dagegen deutlich schwieriger umzusetzen. ,Die
Biirgschaftshéhe muss hier an die Akteursviel-
falt angepasst werden®, sagt Hummel.

Riicksicht auf kleinere Akteure

Ein Festpreismodell nach Vorbild des EEG hilt
der Sowitec-Chef fiir Deutschland nach wie vor
am besten geeignet. ,Dieser Mechanismus ist

optimal.“ Die Bundesregicrung diirfte sich von b

Nichts fiir kleine Player: Fiir brasilianische Grofprojekte werden hohe Biirg-
schaften fallig.
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Eine Teilnahme an der Aus-
schreibung sei mit vertret-
barem Aufwand méglich, sagt
“Thomas Fuf3 von Abakus So-

~lar::,Sowohl auf der admini-

strativen Seite als auch auf
der finanziellen Seite hat die

‘Bundesnetzagentur einen

gangbaren Weg vorgegeben.”
Laut FuB werden die Kosten
mit derAusschreibung sinken:
.Es werden Investoren zum
Zuge kommen, die mit nied-
rigen Renditeerwartungen
leben kénnen - eine Uber-
forderung ist so ausgeschlos-

“sen.” Er setzt dabei auf eta-

blierte Technik: polykriétal—
line Module und Systeme mit
starrer Aufstanderung.
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ihren Ausschreibungsplinen jedoch nicht mehr
abbringen lassen. Das Bundeswirtschaftsministe-
rium will schon im Sommer die Eckpunkee fiir
weitere Versteigerungen vorlegen. Viel Zeit, die
ersten Photovoltaik-Verfahren zu evaluieren und
Designschwiichen neu zu justieren, besteht also
nicht. Wenn die Windbranche ihre Positionen
in den politischen Prozess einbringen will, muss
sic sich schnell koordinieren. Zuletzt wurde im
Bundesverband WindEnergie (BWE) noch kon-
trovers iiber die Elemente eines méglichen De-
signs diskutiert. Welches sind die Pramissen der
Betreiber und kleinerer Unternehmen, welches
die Primissen der groflen Projektgesellschaften
sowie der Hersteller? Beim Aukrionsdesign set-
zen die Akteure teils unterschiedliche Schwer-
punkee (siehe Seite 26).

Mittlerweile haben sich aber offensichtlich
alle Beteiligten auf gemeinsame Forderungen
verstindigt. ,Nicht nur aus Herstellerperspek-
tive sind ein ausreichendes Ausschreibungsvo-
lumen mit mindestens vierteljihrlich stattfin-
denden Auktionen, das Erreichen ciner hohen
Realisierungsquote sowie die Verhinderung von
Spekulationen duferst wichtig. Einen Beitrag

zur Akteursvielfalt und zum bundesweiten Aus-
bau kénnen auch von derzeitigen Projekegréfien
abgeleitete De-minimis-Grenzen leisten, bei de-
nen iiber klare Abgrenzungskriterien Missbrauch
verhindert wird®, sagt Christoph Vogel, Prisident
von Vestas Central Europe. Im Fall der Wind-
energie kénnen dank der De-minimis-Regelung
der EU Projekte mit einer Kapazitit von bis zu
sechs Megawatt oder sechs Windturbinen von
Ausschreibungen ausgenommen werden. So hit-
ten die EU-Mirgliedsstaaten die Méglichkeit, im
Rahmen der Ausnahmeregelung weiter mirt ad-
ministrativ festgelegten Férderhshen fiir Wind-
strom zu arbeiten. Kleineren Akteuren wiirde das
sehr helfen, denn sie kdnnten sich so die teure
und komplexe Ausschreibungs-Biirokratie spa-
ren. Auch Martin Grundmann, Geschiftsfiih-
rer von Arge Netz, cinem Netzwerk aus iiber
300 mittelstindischen Energieproduzenten in
Norddeutschland, hilt die Umsetzung von De-
minimis in Deutschland deshalb fiir entschei-
dend, damit in ganz Europa cinheitliche Bedin-
gungen gelten. ,Es darf nicht zu Werttbewerbs-
verzerrungen kommen, die Bedingungen miissen
diskriminierungsfrei und mittelstandsfreundlich
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Erfahrung mit Ausschreibungen: Frank Hummel von Sowitec warnt
vor falschen Marktinstrumenten.

sein. Wir befiirchten sonst weniger Chancen fiir
kleinere Unternehmen.” Welche Projektgréfien
konkret unter die De-minimis-Grenze fallen und
wie die Abgrenzung von Windturbinen erfolgt,
wird derzeit noch im BWE-Arbeitskreis ,Aus-
schreibung” diskutiert. ,Es muss gelingen, auf
Grundlage der qualitativ hochwertigen Vorschli-
ge unseres Arbeitskreises eine breite Positionie-
rung der Windbranche zu organisieren®, erklirt
BWE-Geschiftsfithrer Henning Dettmer.

Bis auf Derailfragen ist man sich nach Anga-
ben von Ruth Brand-Schock, Leiterin des Ber-
liner Enercon-Biiros und Mitglied des Arbeits-
kreises, in dem Expertengremium iiber die
Kernforderungen zu den Auktionen bereits ei-
nig: ,Wir sind auf einer Linie.“ Eine wesentliche
gemeinsame Forderung sei, dass das Ausschrei-
bungsvolumen iiber dem im EEG genannten *
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Es darf nicht zu Wettbewerbs-

verzerrungen kommen.“

Martin Grundmann, Arge Netz

jahrlichen Ausbaupfad von 2500 Megawatt lie-
gen miisse, damit das Ausbauziel sicher erreicht
werden konne. ,Wir brauchen Aufschlige fiir
das Repowering und fiir Nichtrealisierungen®, so
Brand-Schock. Sinnvoll sei es, diese Leistung in
vier Runden pro Jahr auszuschreiben. ,So kann
die Dauer bis zur nichsten Ausschreibungsrun-
de fiir diejenigen, die nicht zum Zuge kamen,
kurzgehalten werden. Gleichzeitig wird sicher-
gestellt, dass pro Ausschreibungsrunde mit 625
Megawatt plus Sicherheitszuschlag eine relevante
Menge an Megawatt bezuschlagt wird.*
Auflerdem plidiert der BWE fiir Auktionen
in einem spiten Projektstadium. Wichtige Ge-
nehmigungen miissten zum Auktionszeitpunke
vorliegen und das Projekt ausreichend fortge-
schritten sein, sodass die Rahmenbedingungen
fiir eine Realisierung vorhan-
den sind. Dadurch sin-

ke einerseits das Risi-
ko, trotz Zuschlags
nicht bauen zu kén-
nen und Strafen zah-
len zu miissen, und
andererseits wiirde so
Spekulationen vorge-
beugt, erklirt Brand-
Schock. Schlieflich
spricht sich
der Ar-
beits-
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Unsicher: Auf Basis von Ausschreibungen werden Windparkprojekte in den Niederlanden, hier ..Zuidlob” in Flevoland, oftmals nicht realisiert.

kreis dafiir aus, Bieter bei einem Zu-
schlag zu verpflichten, Windturbinen
innerhalb einer relativ kurzen Frist
von nur zwei Jahren ans Netz zu
bringen. Dadurch wire friih klar,
welche Projekte umgesetzt wur-
den — fehlende Anlagenvolumina
konnten dann schnell neu ausge-
schrieben, die Ausbauziele so besser
erreicht werden, sagt Brand-Schock.

Wie die Arbeitskreis-Sprecherin erklirt, steht
die Branche bereits in regem Austausch mit dem
verantwortlichen Bundeswirtschaftsministeri-
um. Berlins Offenheir fiir Expertise von aufien
ist eine gute Nachricht, denn in den kommen-
den Monaten wird die Politik viel Input brau-
chen. Dass bei ihrem straffen Zeitplan tatsich-
lich noch Erfahrungen aus den Solarauktionen
in das Auktionskonzept fiir die Windenergie ein-
flieen kdnnen, ist unwahrscheinlich. <
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